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Tegucigalpa, M.D.C. 13 noviembre de 2020

OFICIO ONCAE-DIR-1501-2020
Ingeniero Referencia: solicitud GLPI, ticket 12302
José Ramoén Pascua Paz
Director General de Adquisiciones
Secretaria de Educacién

Su oficina
Estimado Ingeniero Pascua:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion al oficio No 421-DGA-2020 incluido en el ticket interno 12302, con el
propdsito de solicitar la recomendacién de esta Oficina, sobre los lineamientos a seguir en los procesos de compra que a
la fecha no han podido realizarse en vista de la situacién de emergencia nacional.

En cumplimiento del Articulo 44, numeral g del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado, la Oficina Normativa de
Contratacién y Adquisiciones del Estado (ONCAE) mantiene activos los accesos de todas las instituciones que se
encuentran trabajando con la emergencia COVID-19 y que cuentan con autorizacién de compra o estadn comprendidas
dentro de las excepciones determinadas por la normativa vigente. Es importante mencionar que la autorizacién de los
procesos de contratacion corresponde exclusivamente a los 6rganos responsables de la contratacion, asi como la
fiscalizacién del gasto pudblico ocasionado por una contratacién corresponde a la auditoria interna, sin perjuicio de las
funciones de control presupuestario que corresponden a SEFIN. Por lo anterior y salvo mejor criterio de la SEFIN, la
auditoria interna de la institucion o autoridad competente, la ONCAE con base en las atribuciones de ente técnico y asesor
del Estado en materia de contrataciones, establecida en la Ley de Contratacion del Estado, emite las siguientes
recomendaciones especificas a la Secretaria de Educacion:

Tabla No.1: Procesos de Contratacion

UCP- (1) Profesional 3,812,500.00 Consultoria C|rcula N Fortalecer la gestién de la
ADQUISICION con grado individual DGIP- 003- Subdireccion General de
DE SERVICIOS universitario a 2020, Formacién Permanente
DE nivel de 31/marzo/2020, | (SDGFP) de la Direccién
CONSULTORIA | Licenciaturaen el Parrafo final General de Desarrollo
COMO OFICIAL area de Ciencias compromisos Profesional (DGDP), a
TECNICO de la Educacién o adquiridos través de la asistencia
ESPECIALISTA afines. Con técnica y pedagégica
maestria en el sobre monitoreo y
EN . dreadela Acuerdo de seguimiento de las
FORMACION educacion. Financiamiento | actividades identificadas
PERMANENTE No0.6560-HN con la formacién
(ucp) permanente en el marco
del Proyecto.

UCP- (1) Profesional 3,050,000.00 Consultoria Circular No Velar por la correcta
ADQUISICION universitario en individual DGIP- 003-2020, | aplicacion de los
DE SERVICIOS el érea de 3%/’“3'2‘_’/2020' instrumentos y

; ; Parrafo final 5
DE ingenieras, . herramientas para la

L compromisos L, .

CONSULTORIA ciencias adguiridos gestion de los riesgos
COMO ambientales, sociales en cumplimiento
ESPECIALISTA agricolas, Acuerdo de con e.zl Marco de Gestion
EN forestales, 0 Financiamiento | Ambiental y Social
ESTANDARES carreras afines. No.6560-HN (MGAS) IdEI Proyecto, el

Con maestria en cual estd en
AMBIENTALES Y :

areas de gestion concordancias con las
D!,E APOYO ambiental'o leyes nacionales.
TECNICO afines. é
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ucP- (1) Profesional 3,050,000.00 Consultoria Circular No Velar por la correcta
ADQUISICION universitario en individual DGIP-003-2020, | aplicacién de los
DE SERVICIOS | eléreade il,/m?"f?/zfzo' instrumentos y
DE administracion, Cz:;:);r:,::os herramientas para la
CONSULTORIA ciencias sociales, adquiridos gestion de los riesgos
COMO desarrollo rural, sociales en
ESPECIALISTA o carreras Acuerdo de cumplimiento Ll el
&l aﬂnest. lCon Financiamiento i\\/IaLc-o dte IGe;tu).nl

, maestria en mbiental y Socia
ESTANDARES areas de gestion L (MGAS) del Proyecto, el
SOCIALES Y DE social o afines. cual estd en
APOYO concordancias con las
TECNICO. leyes nacionales.

Marco Regulatorio:
e Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento
e Leyde Compras Eficientes y Transparentes, a Través de Medios Electrénicos
e Leyde Transparenciay Acceso a la Informacién Publica
e Ley de Disposiciones Generales del Presupuesto y su Reglamento
e  Ley Orgénica del Presupuesto y su Reglamento

e PCM-020-2020, Articulo 1, Con el propésito de mantener una disciplina presupuestaria acorde con la Ley
Orgénica del Presupuesto y con las metas establecidas en la Ley de Responsabilidad Fiscal se instruye a la
Secretarfa de Estado en el Despacho de Finanzas a aplicar en todas las Instituciones del Sector Publico No
Financiero una reduccién en sus presupuestos que le permita obtener al menos el 2% del total del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica para el ejercicio fiscal vigente. Se excluye de esta
reduccion a los servicios de salud, educacion, energfa, seguridad y defensa.

e  Circular N° 003-DGP-2020 emitida el 23 de marzo por la Secretaria de Finanzas, mediante la cual se ha
limitado la ejecucién presupuestaria, lo que incluye compromisos financieros derivados de adjudicaciones
para procesos de contratacién en curso o por realizar; a excepcion de aquellos gastos con relacion directa
a la emergencia, salarios y aportes patronales, alquileres, servicios profesionales, incluyendo los gestores
descentralizados, servicios publicos, transferencia a instituciones descentralizadas y a municipalidades,
servicios subrogados como aseo y vigilancia, asi como el pago de licenciamiento de base de datos y
aplicaciones criticas para el Estado. Por esta misma via la Secretaria de Finanzas ordena, a todas las
instituciones que no estén trabajando directamente con Ja atencién de la emergencia del Corona Virus Covid-
19, la suspensién o cancelacién de cualquier proceso de compra que no tenga relacién directa con la atencidén
de la emergencia, salvo los relacionados con la salvaguarda de los bienes e instalaciones publicas.

o Circular N° DGIP-003-2020, emitida el 31 de marzo del 2020 por la Secretaria de Finanzas ordena, a todas las
instituciones ejecutoras de programas y proyectos de inversién, restringir todas las nuevas contrataciones de
bienes y servicios, exceptuando los que se adquieran para combatir la emergencia decretada. Se restringe la
compra y arrendamiento de vehiculos, arrendamiento de nuevos inmuebles a las instituciones del sector
ptiblico no financiero, excepto en los casos que los recursos provengan de financiamiento externo; excepto
para los servicios vinculados a salud, educacion, seguridad y defensa.

e  Circular No. CGG-537-2020, del 15 de mayo del 2020 emitida por Secretaria de Estado por Ley Coordinacién
General de Gobierno con los Lineamientos para ajuste de la planificacién de los procesos de compras y
contrataciones incluidos en el Plan Anual de Compras y Contrataciones 2020 (PACC 2020), en atencién a
contencién del gasto realizado por SEFIN en el marco de la emergencia sanitaria por COVID-19.
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Analisis:

e  Que la circular 003-DGP no restringe las adquisiciones que seran realizadas con fondos externos.

e  Que el compromiso financiero derivado de la contratacion de los procesos de la Tabla No 1 se encuentra
dentro de las excepciones contempladas en la Circular N°® 003-DGP-2020, al ser contrataciones necesarias para
asegurar la operatividad de la institucién.

Con base en la informacion presentada por la institucién se recomienda, salvo mejor criterio de SEFIN, la auditoria
interna de la institucién o autoridad competente:

° Previo al inicio de cada proceso en necesario que estén incluidos en el PACC con la descripcion especifica
necesaria y cumplir con la respectiva publicacion en HonduCompras.

° Documentar en el expediente administrativo el requerimiento de compra realizado por la unidad solicitante, y
publicarlo en la documentacion soporte que acompafia el proceso en “HonduCompras” con el propdsito de
acreditar la necesidad a satisfacer.

° Se recomienda cumplir con la regulacién de adquisiciones conforme lo establece el Acuerdo de Financiamiento.

° Después de observar lo anterior se recomienda iniciar la publicacién de los procesos que no se han realizado
relacionado con las contrataciones antes descritas. '

La presente recomendacién se emite en el marco de la Ley de Contratacién del Estado en el articulo 32, primer parrafo
establece; Los 6rganos son responsables de la preparacién, adjudicacién, ejecucién y liquidacién de los contratos se
desarrollara bajo la direccién del érgano responsable de la contratacién, sin perjuicio de la participacién que por ley

tengan otros organismos del Estado.

La veracidad del presente documento puede ser verificada en el siguiente enlace:
http://oncae.gob.hn/covid19/covid19-recomendaciones

Sin otro particular al que referirme, me suscribo y aprovecho la oportunidad para expresarle nuestras muestras de

consideracion y respeto.

Atentamente,

Cc. Ing. Arnaldo Bueso / Secretario de Estado en el Despacho de Educacién
Ce. Archivo

AC
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SECRITARIA DE EDUCACTON

Tegucigalpa M.D.C., 04 de noviembre del 2020.

Ingeniera

Sofia Romero
Directora de la ONCAE

Su Oficina

Estimada Ing. Romero:

Oficio No. 421-DGA-2020

En atencién al Comunicado No. ONCAE-015-2020 del 31 de marzo, inciso 7, realizo a la ONCAE la consulta
relativa a la continuidad de los siguientes procesos de contratacién en el Sistema HonduCompras 1,
detallado en [a Tabla 1:

Tabla 1: Procesos de Contratacion

Nombre del Cantidad, unidad, Monto Modalidad de Articulof décreto yfo
proceso de descripcién de la estimado de la la : Breve descripcion del alcance 2
” ; i o3 circular 1

contratacion contratacion contratacion (L} | contratacion
UCP-ADQUISICION | {1} Profesional con 3812,500.00 Consultoria | Circular No DGIP- Fortalecer la gestiéon de la
DE SERVICIOS DE grado universitario a individual 003-2020, Subdireccién General de Formacién
CONSULTORIA nivel de Licenciatura en 31/marzo/2020, Permanente (SDGFP) de la Direccién
COMO OFICIAL el drea de Ciencias de la Parrafo final General de Desarrollo Profesional
TECNICO Educacién o afines. Con compromisos (DGDP}, a través de la asistencia
ESPECIALISTA EN maestria en el drea de adquiridos. técnica y pedagdgica sobre monitoreo
FORMACION fa educacion. y seguimiento de las actividades
PERMANENTE Acuerdo de identificadas con la formacién
{ucp) Financiamiento permanente en el marco del Proyecto.

No0.6560-HN
UCP-ADQUISICION | (1) Profesional 3050,000.00 Consultoria | Circular No DGIP-003- | Velar por la correcta aplicacién de los
DE SERVICIOS DE universitario en el drea individual 2020, instrumentos y herramientas para la
CONSULTORIA de ingenieras, ciencias 31/marzo/2020, gestién de los riesgos sociales en
COMO ambientales, agricolas, Pérrafo final | cumplimiento con el Marco de
ESPECIALISTA EN forestales, o carreras compromisos Gestibn Ambiental y Social (MGAS)
ESTANDARES afines. adquiridos del Proyecto, el cual estd en
AMBIENTALES Y DE | Con maestrfa en dreas concordancias con las  leyes
APOYO TECNICO de gestién ambiental o Acuerdo de | nacionales.
afines. Financiamiento
No0.6560-HN

UCP~-ADQUISICION (i) Profesional | 3050,000.00 Consultoria | Circular No DGIP- Velar por la correcta aplicacién de los
DE SERVICIOS DE universitario en el drea individual 003-2020, instrumentos y herramientas para la
CONSULTORIA de administracion, 31/marzo/2020, gestion de los riesgos sociales en
cOMO ciencias sociales, Parrafo final cumplimiento con el Marco de
ESPECIALISTA EN desarrollo  rural, o© compromisos Gestién Ambiental y Social (MGAS)
ESTANDARES carreras afines. Con adquiridos del Proyecto, el cual estd en
SOCIALES Y DE maestria en dreas de Acuerdo de | concordancias con las  leyes
APQYO TECNICO. gestion social o afines. Financiamiento nacionales.

No.6560-HN
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! Articulo y decreta {ejecutivo o legislativo) y fecha su publicacién en el diario oficial La Gaceta, y/o circular(es) de la
Secretaria de Finanzas, que fundamenta legalmente que la institucion y que las obras, bienes y/o servicios a contratar
pueden realizarse en este periodo de emergencia.

2 Breve descripcién del alcance del proceso de contratacién.

Los articulos y decretos y/o circulares detallados en la Tabla 1 fundamentan legalmente que la Secretaria
de Educacién y que las obras, bienes y/o servicios a adquirir, detallados en la Tabla 1, pueden realizarse
en este periodo de emergencia.

Manifiesto que si los procesos descritos en la Tabla 1 no estdn contenidos en el Plan Anual de
Contrataciones {PACC) estos serdn incluidos y publicados en HonduCompras, previo a iniciar la difusion
de los procesos de contratacion.

Es importante mencionar, que las consultorias arriba de detalladas seran financiadas con fondos
externos provenientes del Banco Mundial (BM), segin Acuerdo de Financiamiento No.6560-HN, suscrito
el 16 de Junio de 2020 con el Gobierno de Honduras y son fundamentales e ineludibles para el inicio del
Proyecto MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD EN LA EDUCACION PRE-BASICA EN HONDURAS, en vista que es
el personal de apoyo de la Unidad Ejecutora del Proyecto (UCP) y deben estar contratadas dentro de la
planificacién del afio fiscal 2020; caso contrario, la no ejecucion del proyecto por parte del Gobierno de
Honduras en la fecha limite de efectividad por el BM conllevaria al no cumplimiento de los objetivos y el
retiro del desembolso.

Se adjuntan los documentos de respaldo que a continuacion se detallan: Copia de oficio No. 613-SSATP-
SE-2020 ( solicitud de la unidad solicitante), TDR para la contratacién del Especialista Técnico Ambiental
en Esténdares Ambientales y Sociales, Especialista Técnico Social en Estidndares Ambientales y Sociales y
Oficial Técnico en Formacién Permanente y sus respectivas tablas de evaluacién; copia de Oficio No. 594-
SSATP-SE-2020 mediante el cual se solicité No objecién a Banco Mundial de los TDR y tablas de
evaluacion, copia de correo mediante el cual Banco Mundial otorga su no objecién a TDR y tablas de
evaluacién de las consultorias en referencia , copia de Acuerdo de Financiamiento y su publicacién en el
diario Oficial la GACETA (Decreto 89-2020 del 27 de Julio 2020), Copia de Plan de Adquisiciones del

Proyecto.

Atentamente,




