
 11 

y (ii) las Municipalidades que administran o administrarán significativos presupuestos en función 

a la descentralización de la ejecución de proyectos que se avecina.  

 
Asimismo, continuando con el apoyo brindado al proceso de descentralización del país se 

diseñaron talleres sobre “Fundamentos de Contrataciones Públicas Municipales” con una 

duración de 24 horas lectivas dirigido a las principales Alcaldías, las cuales concentran 

aproximadamente el 80% de los recursos municipales. 

 
 Período de capacitación       noviembre y diciembre  de 2006 
 

 Número de Talleres dictados       2 
 

 Municipalidades capacitadas     16 
 

 FHIS y ONCAE                    2 
 

 Personal capacitado      38 

 

Estos talleres fueron orientados a (i) impartir los conocimientos básicos para la adecuada 

gestión de las adquisiciones municipales, y (ii) brindar directrices para la organización de las 

Unidades de Adquisiciones en las Alcaldías que permita su eficiente funcionamiento. 

 

Durante el año 2007, la ONCAE lideró y se encargó de la coordinación del dictado de dos 

Diplomados sobre Compras y Contrataciones del Estado. 

 

A los Diplomados se convocaron 236 servidores de 41 instituciones (18 Centralizadas, 11 

Descentralizadas, 1 Poder del estado, 7 Programas de Entidades Centrales, 1 municipalidad y 3 

representantes de la empresa Privada), a razón de aproximadamente 5 participantes por entidad, 

respetando el siguiente perfil: (i) Jefe de Auditoría Interna. (ii) El Asesor Legal vinculado al área 

de adquisiciones públicas. (iii) Gerente Administrativo, y (iv) Dos funcionarios vinculados 

directamente con la función de compras. 

 

Los Diplomados se llevaron a cabo en las instalaciones de La Universidad Tecnológica 

Centroamericana (UNITEC), Tegucigalpa M.D.C. , bajo el respectivo Acuerdo Acadñemico 

debidamente suscripto. 

 

Asimismo, se dictaron las siguientes especializaciones: (i) Normativa BID-BM. (ii) Planificación 

y Evaluación de Adquisiciones, (iii) Control Interno. 

 

Finalmente se han podido graduar 164 servidores públicos, de conformidad con el siguiente 

detalle: 

 

PARTICIPANTES Primer Diplomado % Segundo Diplomado % 

Aprobados en Forma Directa 100 93% 62 74% 

Aprobados luego de recuperatorio 2 2% 0 0% 

Total Aprobados 102 94% 62 74% 

Reprobados 2 2% 0 0% 

Deserción o falta de asistencia 4 4% 22 26% 

Total 108 100% 84 100% 
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Componente IV: Sistema Nacional de Compras y Contrataciones 

 

Debido a que el Programa tiene carácter sistémico, los productos resultantes de los otros 

componentes, han representado insumos muy importantes para el Sistema Nacional de Compras 

y Contrataciones en donde, a través de la ONCAE, descansa la continuidad en el tiempo de los 

objetivos del Programa. 

 

La ejecución de las actividades en este componente ha estado a cargo de expertos internacionales 

y locales en las diversas áreas de acción que abarca el mismo.  

 

Al respecto, se han logrado obtener varios  productos y logros, como los siguientes: 

 
 Elaboración y promulgación del Reglamento de la Oficina Normativa de Contratación y Adquisiciones del 

Estado (ONCAE), el cual fue publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 13 de mayo de 2004. 

 

 Elaboración y promulgación del Reglamento de Funcionamiento del Comité Consultivo de la ONCAE, el cual 

fue publicado en el Diario Oficial La Gaceta del 24 de noviembre de 2004. 

 

 Elaboración y promulgación del Acuerdo Ejecutivo No. 008-2005, mediante el cual se designan los miembros 

del Comité Consultivo de la Oficina Normativa de Contratación y Adquisiciones del Estado (ONCAE), el cual 

fue publicado en el Diario Oficial La Gaceta del 19 de marzo de 2005. 

 

 Puesta en marcha del Comité Consultivo. 

 

 Se elaboraron los siguientes documentos: 

- Condiciones generales del pliego de bienes.  

- Condiciones generales del pliego de servicios.  

- Condiciones generales del pliego de consultoría.  

- Condiciones generales del pliego de obras públicas.  

- Instructivo para elaborar las condiciones particulares del pliego suministro de bienes, suministro de servicios, 

consultoría y obras, los cuales incluyen, entre otros, modelos de formularios de : (a) carta de presentación de 

oferta, (b) cotización de precios, (c) listado de bienes y/o servicios (descripción y especificaciones técnicas), (d) 

garantía de mantenimiento de oferta, (e) garantía de cumplimiento del contrato.  

- Orden de compra de bienes y orden de servicios.  

- Modelo de aviso de licitación pública.  

- Procedimiento para el reconocimiento de mayores costos en los contratos de obras. 

- Circulares administrativas y procedimentales. 

 
 Diseño, modernización y reglamentación del Registro de Proveedores y Contratistas, simplificando el proceso 

de inscripción en el mismo. 

 

 Adopción de una codificación única de bienes y servicios basada  en el Código Estándar de Naciones Unidas, 

elaborada especialmente para el comercio y las transacciones electrónicas. 

 

 Se presentó ante el Comité Consultivo de ONCAE (órgano colegiado conformado por nueve miembros 

representantes del sector público y privado) los documentos detallados a continuación para su análisis y 

aprobación, previo a su puesta en funcionamiento: 

 
- Modelos tipos de pliegos de condiciones generales y particulares para el suministro de bienes y servicios 

- Modelos tipos de pliegos de condiciones generales para la licitación y contratación de obras públicas, con o sin 

precalificación simultánea. 

- Modelos tipos de pliegos de condiciones generales para la contratación de servicios de consultoría 

- Procedimiento de difusión pública de compras menores. 
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- Documentación y codificación de expedientes. 

- Documentación tipo para la ejecución de compras y contrataciones públicas. 

  
 La elaboración y promulgación recientemente en octubre de 2005 del Decreto Ejecutivo 10-2005 que crea el 

Sitio Web Oficial de compras y contrataciones de Honduras, denominado “HONDUCOMPRAS”, mediante el 

cual se establece la difusión y gestión de los procedimientos de compras y contrataciones públicas por Internet. 

 

Dicho sitio contiene las siguientes herramientas y ayudas a los usuarios:   

 
- Difusión y búsqueda de procedimientos de adquisición en curso e históricos.  

- Registro de proveedores, el cual contiene información legal, financiera técnica (incluyendo la experiencia del 

proveedor). 

- Registro de contratos. 

- Listado de instituciones garantes habilitadas. 

- Listado de compradores (administración centralizada y descentralizada).  

- Normativa aplicable y diagramas de los procedimientos utilizados.     

- Pliegos y formularios modelos. 

- Guía para usar el Sitio Web Oficial. 

- Posibilidad de registrarse en el área de interés para recibir información por correo electrónico acerca de las 

licitaciones relacionadas. 

- Novedades en el área de compras y contrataciones del Estado. 

 

En  relación a HonduCompras se ha logrado completar el siguiente alcance en el desarrollo de 

los módulos que integran el Sistema: 
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Honducompras en su nivel actual es capaz de ayudar a los usuarios a planificar sus compras 

anuales como también iniciar la publicación de sus compras totalmente en línea, creando así un 

expediente electrónico fácilmente accesible por todos los ciudadanos como también miembros de 

la comunidad internacional. 

 

El sistema permite también hacer interacción con otros sistemas del Estado, como ser la DEI y 

SIAFI.  A través de la DEI el sistema es ahora capaz de registrar proveedores del Estado de forma 

eficiente y expedita. 

 

Las interfaces desarrollados en conjunto con la Secretaría de Finanzas permiten al funcionario 

reservar fondos al momento de publicar sus compras, esto facilita la debida publicidad del 

proceso de compra dando como resultado mejores opciones para el Estado y permitiendo la libre 

competencia por parte de las empresas incluyendo la MYPIMES. 

 

Cabe aclarar que el anterior esquema ha sido concebido de acuerdo al mapa de ruta trazado bajo 

los lineamientos del Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial y Banco Asiático, 

subdividiendo las Actividades Preparatorias en dos etapas que comprende el Plan de Necesidades 

y el Plan anual de Compras. 

 
El sistema aplica el catálogo de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas, teniendo un amplio 

espectro de aplicación facilitando así los estudios económicos de la ONCAE con relación a 

precios de referencia además de contribuir a los inventarios de las instituciones. 

Durante el año 2006 se han realizado importantes acciones orientadas a lograr la íntegra 

difusión de los procedimientos de adquisiciones en HonduCompras, tal como se expone en el 

siguiente Cuadro: 

 

Actividades Resultado alcanzado o esperado 

 Presentación y sensibilización a las nuevas 

autoridades con el desarrollo del proyecto. 

Apoyo de las autoridades para dar continuidad al 

Sistema de Información de Contratación y 

Adquisiciones del Estado. 

 Conformación de equipo de trabajo para dar 

continuidad al desarrollo del Sistema. 

Equipo de trabajo conformado, inducido y trabajando 

para dar continuidad al desarrollo del Sistema, en 

procura de la apropiación nacional del mismo, 

minimizando de esta forma la dependencia externa.   

 37 jornadas de capacitación dirigidas a entidades 

públicas sobre los procedimientos de carga de 

información de procesos de adquisiciones en 

HonduCompras. 

Adecuada e íntegra carga  de los procesos de 

adquisiciones en HonduCompras por parte de las 

entidades que ejecutan aproximadamente el 80% del 

presupuesto nacional. 

 18 jornadas de capacitación  dirigidas a 

Municipalidades sobre los procedimientos de 

carga de información de procesos de 

adquisiciones en HonduCompras. 

 

Adecuada e íntegra carga de los procesos de 

adquisiciones que realizan las Municipalidades  en 

procura de una cobertura total del Estado en cuanto a 

difusión de procesos en HonduCompras en 

congruencia con el proceso de descentralización 

iniciado en el país. 

 Elaboración y publicación de la Circular No.5 

referida a los plazos máximos para la difusión de 

los procedimientos de Contratación en 

HonduCompras 

Difusión del 100% de los procesos de adquisiciones 
que realiza el Estado de HonduCompras, hasta tanto 

se implemente la primera interfase con la SEFIN. 
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 Elaboración y ejecución del “Procedimiento de 

Control de la Difusión y Carga en 

HonduCompras” 

Adecuado control y seguimiento a la incorporación 

de los  procesos de adquisiciones en HonduCompras, 

contribuyendo de esta forma a lograr el 100% de la 

difusión de los mismos. 

 Desarrollo e instalación de la Mesa de Ayuda 

para HonduCompras. 

Respuesta permanente y oportuna a las inquietudes y 

consultas de las unidades de compras, proveedores y 

ciudadanía en general sobre el Sistema Nacional de 

Compras y Contrataciones. 

 

Es importante resaltar que como resultado de las actividades de capacitación se ha logrado: 

 

Sector Detalle de los resultados de la capacitación 

 Central y Descentralizado - 70 Entidades gubernamentales capacitadas. 

- 132 Unidades de compra capacitadas.  

- 470 Funcionarios  formados. 

- 76 Jornadas de capacitación. 

- 266 horas de capacitación 

 

 Municipalidades - 111 Municipalidades capacitadas 

- 226 Empleados capacitados. 

- 18 Jornadas de capacitación. 

- 63 Horas de capacitación. 
 

Por otra parte, se procedió al rediseño del sitio www.honducompras.gob.hn con el propósito de 

mejorar su accesibilidad y funcionalidad. 

 

Asimismo, como resultado general de las actividades realizadas durante el año 2006 se ha 

avanzado en el desarrollo de los módulos de “actividades preparatorias” y “solicitud de la 

compra” y se ha concluido con el módulo de “difusión”, contando a la fecha con una 

publicación en el sitio web oficial del país de aproximadamente el 70% de las licitaciones y 

concursos que se realizan  en el Gobierno Central.  

 

Un importante logro fue el aporte realizado a la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública, a través de las recomendaciones efectuadas para incorporar en la misma la 

obligación de las entidades públicas de divulgar todas sus adquisiciones a través del sitio web 

oficial del país HonduCompras, tal como quedó expresado, entre otros, en el Art. 4 de dicha Ley 

publicada en el Diario Oficial La Gaceta No. 31,193, el día 30 de diciembre de 2006. 

 

Durante el año 2007 se han realizado importantes avances en relación a HonduCompras. 

Algunos ejemplos de las actividades desarrolladas y logros alcanzados se muestran a 

continuación: 

 

Actividades Resultado alcanzado o esperado 

 Presentación y sensibilización a autoridades de 

otros organismos del estado. 

Firma de convenios que ayudarán a la continuidad al 

Sistema de Información de Contratación y 

Adquisiciones del Estado. Con entidades como 

Secretaria de Finanzas, la Dirección Ejecutiva de 

Ingresos y Organizaciones como la Cámara de 

Comercio e Industrias de Tegucigalpa 

http://www.honducompras.gob.hn/
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g) Adicionalmente, es importante señalar la alta visibilidad que han adquirido las acciones del 

Programa lo cual ha contribuido a que tanto la sociedad civil, la cooperación internacional y 

el Gobierno le asignen un espacio y relevancia que trascienden las previsiones. Ejemplo de 

ello es la inclusión del Programa en: (i) Plan Estratégico del Consejo Nacional 

Anticorrupción, (ii) Estrategia para la reducción de la pobreza, (iii) Plan de Gobierno, e (iv) 

Iniciativas de organismos bilaterales y multilaterales (BM, EFA, PBL, Reingeniería del 

Sector Público, etc.). Asimismo, en el curso de 2004 el Programa recibió rotunda 

homologación a su diseño y ejecución a través del Informe de Evaluación del Sistema de 

Adquisiciones de País (CPAR, por sus siglas en inglés), documento elaborado conjuntamente 

por el BID y el BM y cuyas recomendaciones se concentran básicamente en cumplir con las 

acciones y productos previstos en el Programa. 

 
Por lo mencionado, el cumplimiento de los objetivos de desarrollo dependerá significativamente 

de que las autoridades públicas cumplan en tiempo y forma con los productos y acciones 

planteadas por la  ONCAE. 

 

 

 



IV.   PLAN OPERATIVO ANUAL 2008 POR COMPONENTE

I II

I: INSPECTORIA DE COMPRAS Y

CONTRATACIONES

El objetivo de este componente es fortalecer el sistema de control

interno del Poder Ejecutivo sobre todas las compras y

contrataciones de Programas y Proyectos de inversión que realicen

las entidades públicas y retroalimentar la ONCAE

1. Selección de procesos de adquisiciones a evaluar

Selección trimestral de procesos de compras y contrataciones a

evaluar 
2 Listas de procesos 

seleccionados
1 1 UES-ONCAE

2. Visitas de evaluación y emisión de informes de inspección 

Realización de evaluaciones de proceso de adquisición y emisión de

informes preliminares

16 informes 

preliminares de 

evaluación

6 10 UES-ONCAE

Que las entidades 

suministren 

puntualmente la 

información 

solicitada

Recepción y analisis de comentarios de las entidades a los

informes preliminares y emisión de informes finales
12 informes finales 

de evaluación
4 8 UES-ONCAE

Que las entidades 

respondan a tiempo

3. Seguimiento a la implementación de las recomendaciones

contenidas en los informes de evaluación  

Realización de primer seguimiento a la implementación de las

recomendaciones formuladas en informes de evaluación (30 días

después del informe final) y emisión del correspondiente informe

8 informes de primer 

seguimiento
3 5 UES-ONCAE

Que existan 

recomendaciones 

planteadas en el 

informe final

Realización de segundo seguimiento a la implementación de las

recomendaciones formuladas en informes de evaluación (60 días

después del informe final) y emisión del correspondiente informe

6 informes de segundo 

seguimiento
2 4 UES-ONCAE

Que no se haya 

implementado 

alguna de las 

recomendaciones 

del informe final

4. Remisión de informes finales de evaluación y de seguimiento

a las entidades vinculadas y al Tribunal Superior de Cuentas

(TSC)  

Remisión de informes finales de evaluación de procesos de

compras y contrataciones a las máximas autoridades de las

entidades vinculadas y al Tribunal Superior de Cuentas

Oficios y listas de 

informes remesados
UES- ONCAE

Remisión de informes de seguimientos sobre la implemendación de

recomendaciones a las máximas autoridades de las entidades

vinculadas y al Tribunal Superior de Cuentas

Oficios y listas de 

informes remesados
UES- ONCAE

Presentación de informes de seguimiento por parte del personal

asignado al TSC
2 Informes de 

seguimiento del TSC
1 1

Personal asignado 

en el TSC

COMPONENTE / ACTIVIDAD / TAREAS

INDICADOR DE 

CUMPLIMIENTO y/o 

RESULTADOS

2008
SUPUESTOSRESPONSABLES

Las barras sombreadas son solo indicativas del trimestre en el cual deberán realizarse las actividades. 22



IV.   PLAN OPERATIVO ANUAL 2008 POR COMPONENTE

I II

COMPONENTE / ACTIVIDAD / TAREAS

INDICADOR DE 

CUMPLIMIENTO y/o 

RESULTADOS

2008
SUPUESTOSRESPONSABLES

5. Preparación de información de análisis cualitativo sobre la

información generada en las evaluaciones de procesos de

compras y contrataciones 

Elaboración y entrega a la ONCAE de informes de análisis sobre las

deficiencias encontradas en los procesos de adquisición evaluados

a efecto de retroalimentar su función normativa

1 informes de análisis 

sobre deficiencias en 

procesos evaluados

1 UES- ONCAE

Efectos esperados

- Mayor conciencia de control de los servidores públicos en el ejercicio de sus funciones de contratación pública.

- Fortalecimiento del control interno en el área de adquisiciones, con la consecuente mejora de la eficiencia de la gestión, el cumplimiento de Leyes y Reglamentos

aplicables y la  generación de información confiable.

- Lograr la continuidad de la función de inspectoría desarrollada por este Componente e institucionalizar la misma en la Unidad de Evaluación y Seguimiento (UES).

- Retroalimentar la función normativa de la ONCAE a través del análisis cualitativo y de las causas de los hallazgos detectados como resultado de las evaluaciones.

- Mejorar el porcentaje de implementación de recomendaciones del 45% alcanzado a través de la consultoría de PwC durante la ejecución del Componente.

)9(Personal afectado al Componente
* Conrado Fuentes.
* Juana Elisa Granados Rodríguez.
* Flora Eneida Mejía de Núñez.
* Denis Eugenio Diaz Zelaya

* Lesly Ondina Varela.
* Reinaldo Efraín Nieto Matamoros.
* Juan Angel Medina Rosa.
* Yazmina Isabel Banegas Ortega
* Juan Carlos Maradiaga

Las barras sombreadas son solo indicativas del trimestre en el cual deberán realizarse las actividades. 23



IV.   PLAN OPERATIVO ANUAL 2008 POR COMPONENTE

I II

COMPONENTE / ACTIVIDAD / TAREAS

INDICADOR DE 

CUMPLIMIENTO y/o 

RESULTADOS

2008
SUPUESTOSRESPONSABLES

II: APOYO A LA GESTION DE COMPRAS Y

CONTRATACIONES (SAG, FHIS, SOPTRAVI, SESAL y

SEDUC)

El objetivo de este componente es apoyar y fortalecer la capacidad

de preparación y gestión de las compras y contrataciones de las

entidades públicas beneficiarias a través del seguimiento a la

implementación de los productos ya entregados.

1. Seguimiento a la implementación de los

productos entregados por el Componente de

Apoyo a la Gestión en las entidades beneficiarias

Realización de visitas a cinco (5) entidades beneficiarias (FHIS,

SAG, SESAL, SEDUC y SOPTRAVI) del Componente de Apoyo a la 

Gestión para verificar y colaborar en la implementación de los

productos que fueron entregados en dichas entidades.

10 Informes de 

evaluación del grado de 

implementación en cada 

entidad

5 5 UES-ONCAE

Que las entidades 

suministren 

puntualmente la 

información 

solicitada

Entrega de informes a las máximas autoridades del Poder Ejecutivo,

a las entidades involucradas y al BID

10 Informes de 

evaluación del grado de 

implementación en cada 

entidad

5 5 UES- ONCAE

2. Desarrollo de normatividad y estandarización de

documentos relacionados con la contratación

pública

Normalización de aspectos legales y/o normativos
24 documentos 

sobre normailización de 

aspectos jurídicos

15 9 ONCAE

12
Estandarización de formularios y planillas. 22 documentos 

estandarizados
12 10 ONCAE

Efectos esperados

- Fortalecimiento del control interno en el área de adquisiciones, con la consecuente mejora de la eficiencia de la gestión, el cumplimiento de Leyes y Reglamentos

aplicables y la  generación de información confiable.

- Lograr la continuidad y mejora de los productos generados por el Componente.

- Aumentar la implementación de los productos generados por el Componente en las 5 instituciones beneficiarias.

- Como resultado de todo lo anterior, contribuir a la mejora de la gestión de las adquisiciones públicas en las 5 entidades beneficiarias

)9Personal afectado al Componente (
* Martin Battiti                                                 * Lempira Rodas
* Vika Martell                                                    * Marcela Navarrete
* Tomás Moncada                                         * Salvador Cabrera
* José Luis Moncada                                    * Carlos Oliva
*  Daniel Rubio

Las barras sombreadas son solo indicativas del trimestre en el cual deberán realizarse las actividades. 24



IV.   PLAN OPERATIVO ANUAL 2008 POR COMPONENTE

I II

COMPONENTE / ACTIVIDAD / TAREAS

INDICADOR DE 

CUMPLIMIENTO y/o 

RESULTADOS

2008
SUPUESTOSRESPONSABLES

III: SISTEMA NACIONAL DE CAPACITACION EN

COMPRAS Y CONTRATACIONES 

El objetivo de este componente es la capacitación del personal de

las entidades nacionales en la gestión de compras y contrataciones,

mediando el desarrollo de un programa permanente y

autosostenible.

1. Acuerdo Académico para dictar el Diplomado

Revisión y ajuste del Acuerdo Académico a suscribir con la

Universidad ya seleccionada en el 2007 con la cual se dictará el

Diplomado

1 Acuerdo Académico 

ajustado
1 UPET

Firma del Acuerdo Académico 1 Acuerdo Académico 

2008 firmado
1 UPET

2. Coordinación con consultores para dictar el

Diplomado

Coordinación con los consultores ya seleccionados para dictar el

Diplomado 2008 en las fechas previstas.
5 Consultores 

dictando el Diplomado

UPET

3. Selección e invitación a participantes del

Diplomado

Identificación de las entidades a invitar bajo criterios predefinidos 1 Lista  de entidades 

identificadas
1 UPET

Asignación de cupos a cada entidad, bajo criterios predefinidos
Cupos de personal 

asignado por entidad
UPET

Identificación del personal a invitar. 1 Lista de participantes 

seleccionados
1 UPET

Invitación a participar del Diplomado enviada al personal

seleccionado

Invitaciones enviadas a 

participantes
UPET

4. Dictado del Diplomado 2007 (120 personas)

Dictado de los Cursos Básicos 2 cursos básicos 

dictados
2

UPET / Alumnos / 

Universidad

Dictado de los Cursos Centrales 2 cursos centrales 

dictados

2
UPET / Alumnos / 

Universidad

Dictado de los Cursos de Especialización 2 cursos de 

especialización  dictados
2

UPET / Alumnos / 

Universidad

Graduación de alumnos 60 alumnos 

capacitados
60

UPET / Alumnos / 

Universidad

Que exista muy baja 

tasa de deserción o 

aplazo

5

Las barras sombreadas son solo indicativas del trimestre en el cual deberán realizarse las actividades. 25



IV.   PLAN OPERATIVO ANUAL 2008 POR COMPONENTE

I II

COMPONENTE / ACTIVIDAD / TAREAS

INDICADOR DE 

CUMPLIMIENTO y/o 

RESULTADOS

2008
SUPUESTOSRESPONSABLES

Realización del evento de graduación
1 Evento de 

graduación y entrega de 

diplomas realizado

1 UPET

5. Dictado del Curso de Capacitación de

Capacitadores (15 personas)

Identificación del personal con potencial (de acuerdo a ciertos

criterios predefinidos) e interés para ser capacitador
1 Lista del personal 

identificado
1 UPET

Invitación a participantes Invitaciones enviadas UPET / BID

Dictado del Curso de Capacitación de Capacitadores 1 Curso realizado 1
UPET / Alumnos / 

Universidad

Graduación de alumnos 15 alumnos 

capacitados
15 UPET

Que existan al 

menos 15 personas 

con potencial e 

interés para ser 

capacitadores

Realización del evento de graduación
1 Evento de 

graduación y entrega de 

diplomas realizado

1 UPET / BID

6. Capacitación en la utilización de los Pliegos

Estandarizados y Armonizados entre LCE, BID y

BM

Difusión y capacitación en el uso de los Pliegos Estándard 50 Unidades  de 

compras capacitadas
25 25

UPET / ONCAE / 

Unidades de Compra

Que las Unidades de 

Compra convocadas 

asistan a la 

capacitación

Efectos esperados

- Mayor eficacia y eficiencia en la egstión de las adquisiciones públicas.

- Contribuir a la sostenibilidad técnica del Sistema Nacional de Capacitación, a través de la formación de capacitadores.

- Lograr un efecto multiplicador hacia el interior de las entidades

)6(Personal afectado al Componente
* Lilian Anabel Canales
* Hector Cerrato
* Julio Rendón Cano
* Pablo Kanovich
* Aracelis Torres
* Julián Laski
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IV.   PLAN OPERATIVO ANUAL 2008 POR COMPONENTE

I II

COMPONENTE / ACTIVIDAD / TAREAS

INDICADOR DE 

CUMPLIMIENTO y/o 

RESULTADOS

2008
SUPUESTOSRESPONSABLES

IV: Sistema Nacional de Compras y Contrataciones

a. Desarrollo del Sistema HonduCompras

Módulo Solicitud de Compras

Integración al módulo de la elaboración "on line" de los Pliegos

estándar y arminizados entre LCE, BID y BM

Funcionalidad 

implementada
UPET / ONCAE

Módulo Plan Anual de Compras

Socialización interinstitucional del PACC

1 Informe con 

definición de la 

interacción entre el POA 

y PACC a nivel de 

anteproyecto de 

presupuesto

1
UPET / ONCAE / 

SEFIN

Que la SEFIN haya 

definido la 

interacción entre el 

POA y el PACC

Desarrollo del módulo
1 Módulo desarrollado 

a nivel de anteproyecto 

de presupuesto

1 UPET / ONCAE

Modulo Registro de Proveedores

Prueba piloto del módulo ya desarrollado en el 2007.
1 Versión preliminar 

del Módulo funcionando 

en ONCAE

1
UPET / ONCAE / 

CCIT

Que la CCIT 

informatice el 

Registro Mercantil o 

que la DEI termine el 

desarrollo de la 

interfaz con ONCAE

Correcciones 1 Módulo corregido 1 UPET / ONCAE

Implementación 1 Modulo disponible en 

ONCAE
1 UPET / ONCAE

Que las refiormas 

legales propuestas 

para la simplificación 

del Registro sean 

aprobadas.

Modulo Registro de Contratos

Modelo conceptual
1 Informe Final 

conteniendo el Modelo 

Conceptual

1 UPET / ONCAE

Socialización interfaces de Compromiso y Devengado

1 Informe con 

definicion de las 

interfases compromiso y 

devengado entre 

Honducompras y SIAFI

1
UPET / ONCAE / 

SEFIN

Que la SEFIN haya 

facilitado la 

implemetación de 

las interfases

Modulo de indicadores de gestion y estadisticas

Modelo conceptual
1 Informe Final 

conteniendo el Modelo 

Conceptual

1 UPET / ONCAE

b. Cobertura del Sistema

Ampliar la cobertura del sistema de difusión de compras y

contrataciones en las instituciones públicas.

100% Unidades 

de Compras publicando 

en HonduCompras

80% 100% UPET / ONCAE

Que las Unidades de 

Compras cumplan la 

Ley de 

Transaprencia, cuya 

vigencia es a partir 

del 1/1/08

Las barras sombreadas son solo indicativas del trimestre en el cual deberán realizarse las actividades. 27



IV.   PLAN OPERATIVO ANUAL 2008 POR COMPONENTE

I II

COMPONENTE / ACTIVIDAD / TAREAS

INDICADOR DE 

CUMPLIMIENTO y/o 

RESULTADOS

2008
SUPUESTOSRESPONSABLES

c. Estandarización de Pliegos

Revisión, ajustes y adaptación de los Pliegos Estándar de Licitación

para  Consultoría, armonizados entre LCE, BID y BM.

1 Pliego Estándar 

disponibles para 

aprobación del Comité 

Consultivo

1 UPET / ONCAE

Incorporación del Pliego Estándar en HonduCompras.
1 Pliegos Estándar 

incorporados a 

HonduCompras

1 UPET / ONCAE

Que el Comité 

Consultivo de 

trámite oportuno al 

Pliego Estándar

d. Analisis y propuestas juridica del sistema de compras

Complementación del análisis y propuesta de reformas del derecho

administrativo

1 Informe de 

Propuestas de reformas 

al derecho administrativo 

vinculado con 

Contratación Pública

1 UPET / ONCAE

Complementación de la propuesta de reformas a la Ley y el

Reglamento de la LCE

1 Informe de 

Propuestas de reformas 

a la LCE y el RLCE

1 UPET / ONCAE

Propuesta de regulaciones al proceso de uso del Sistema

Informatico de Compras y Adquisiciones del Estado.

1 Informe de 

Propuestas para la 

regulación de 

HonduCompras

1 UPET / ONCAE

Efectos esperados 

- Reconocimiento por parte del BID de los Pliegos Estándar de Licitación de Consultoría para su uso obligatorio en los Programas del Banco, evitando de esta forma

la multiplicidad de modelos y fracilitando su aplicación.

- Ampliar la cobertura del Sistema a 100% de las Unidades de Compra.

- Planificar las necesidades de adquisición, solicitarlas y ejecutarlas en forma electrónica, llevando adelante la gestión de adquisiciones, a excepción de la recepción

electrónica de ofertas, a través de un sistema informático transaccional, trayendo como resultado:(i) mayor transparencia, (ii) mayor competencia, (iii) menores

precios, (iv) mayor eficiencia administrativa y (v) disponibilidad de información para terceros. 

)27(Personal afectado al Componente
* Ricardo Ernesto Orellana.
* Erwin Adoni Zelaya Cubas.
* Eduardo Teruel.
* José Raúl Flores.
* Omar Ivanovich Valladares.
* Danilo Rico Claros.
* Roberto Carlos Velásquez
* Marcio Vásquez
* Jorge Serrano

* Ramón Gerardo Hasbun Casanova.
* Angel Fernando Figueroa Vazquez. 
* Henry Javier Pinto Flores. 
* Roberto Carlos Gaitán Ordoñez.
* Elean Michell Cis Rosales.
* Mauricio Alejandro Salazar.
* Carolina Torres
* Angel Ávila
* Bety Echenique

* Caronte Rojas Zavala.
* Oscar Chinea.
* Wilfredo Guerra .
* Raul Centeno Valeriano.
* María José Reyna
* Ernesto Corea
* Lorena Molina
* José Renán Guzmán
* Rafael Maradiaga
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IV.   PLAN OPERATIVO ANUAL 2008 POR COMPONENTE

I II

COMPONENTE / ACTIVIDAD / TAREAS

INDICADOR DE 

CUMPLIMIENTO y/o 

RESULTADOS

2008
SUPUESTOSRESPONSABLES

V: UNIDAD EJECUTORA DEL PROGRAMA (UPET) 

El objetivo de este componente es la coordinación y administración

del Programa y de cada uno de sus componentes, haciendo posible

su ejecución en tiempo y forma, así como facilitando la coordinación

que debe establecerse entre el Programa y otros programas y

proyectos de reforma del Estado en curso de implementación.

1. Contratación de servicios de consultoría,

auditoría y bienes

Recontratación de contadores públicos independientes, aceptados

por el BID, para la auditoría de los estados financieros del Programa

por los últimos 6 meses finalizados el 30 de junio de 2008.

1 firma de contadores 

públicos independientes 

contratados

1 UPET

2. Administración de contratos de consultoría

Recibo, evaluación y aprobación de los informes de consultoría del

Componente I

54 Informes de 

consultoría recibidos, 

evaluados y aprobados

27 27 UPET

Recibo, evaluación y aprobación de los informes de consultoría del

Componente II

53 Informes de 

consultoría recibidos, 

evaluados y aprobados

27 26 UPET

Recibo, evaluación y aprobación de los informes de consultoría del

Componente III

11Informes de 

consultoría recibidos, 

evaluados y aprobados

6 5 UPET

Recibo, evaluación y aprobación de los informes de consultoría del

Componente IV

162 Informes de 

consultoría recibidos, 

evaluados y aprobados

81 81 UPET

Recibo, evaluación y aprobación de los informes de consultoría de la 

UPET

17Informes de 

consultoría recibidos, 

evaluados y aprobados

8 9 UPET

3. Actividades de difusión del Programa

Eventos de difusión del Programa. 7 Eventos realizados 5 2 UPET

Las barras sombreadas son solo indicativas del trimestre en el cual deberán realizarse las actividades. 29



IV.   PLAN OPERATIVO ANUAL 2008 POR COMPONENTE

I II

COMPONENTE / ACTIVIDAD / TAREAS

INDICADOR DE 

CUMPLIMIENTO y/o 

RESULTADOS

2008
SUPUESTOSRESPONSABLES

4. Informes de seguimiento y evaluación del

programa

Elaboración de planes operativos anuales para cada componente y

plan operativo anual para todo el Programa

1 Plan operativo anual 

para cada componente y 

de todo el programa 

elaborado

1 UPET

Elaboración de informes semestrales de progreso de cada uno de

los planes operativos
2 Informes semestrales 

de progreso elaborados
1 1 UPET

Realización de reuniones semestrales de seguimiento y evaluación

del Programa

2 Reuniones 

semestrales de 

seguimeinto y 

evaluación realizada

1 1 UPET

Elaboración y auditoría de los estados financieros correspondientes

al Programa al 31 de diciembre de 2007 y 30 de junio de 2008.

2 Informe de auditoría 

del Programa 

presentado

1 1
UPET / Contadores 

Públicos 

Independientes

Efectos esperados

- Logro de los objetivos establecidos para cada uno de los componentes. 

- Adecuada administración de los recursos del Programa

- Adecuado cumplimiento de las cláusulas contractuales del Convenio de Préstamo

)5(Personal afectado al Componente
* Oscar Alberto Díaz
* Oscar Armando Flores Flores.
* Wendy Carolina Mina Montes de Oca
* Alejandra Maria Zavala
* Javier Franco
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V. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 2008 

 

No existen adquisiciones que se inicien durante el año 2008. 

 

Lo anterior se debe a que fue necesario comprometer los recursos disponibles al 31 de diciembre 

de 2007 a efecto de obtener una Prórroga Especial que permita prorrogar los desembolsos del 

Programa hasta junio de 2008 y de esa forma poder ejecutar las actividades previstas en el 

presente Plan Operativo Anual. 
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VII. LIMITACIONES Y RECOMENDACIONES 

 

El Programa viene cumpliendo satisfactoriamente con las actividades previstas, los productos 

comprometidos y los resultados esperados. Sin embargo, han existido limitaciones en la 

implementación de aquellos productos que requieren de la voluntad de las entidades para su puesta en 

práctica, tal como aquellos relacionados con los componentes de Inspectoría y Apoyo a la Gestión.  

 

Al respecto y a efecto de contribuir a subsanar dichas limitaciones, se adoptaron una serie de acciones 

orientadas a requerir la colaboración necesaria para lograr una razonable implementación de las 

recomendaciones planteadas por los diferentes componentes del Programa. Dichas acciones incluyeron, 

entre otras: 

 

 Cartas enviadas por el Secretario de la Presidencia a los Ministros exhortándolos a poner en 

práctica las recomendaciones emitidas por el Programa. 

 Reuniones periódicas entre la UPET y los Ministros de las entidades que son objeto de asistencia 

por todos los componentes. 

 Apoyo técnico a las entidades para la implementación de recomendaciones, y 

 Apoyo y financiamiento para la creación de una Unidad de Seguimiento dentro del Tribunal 

Superior de Cuentas, encargada de monitorear y exigir la implementación de las recomendaciones 

de inspectoría. 

 Reuniones del Presidente de la República con los Ministros y máximas autoridades exhortándolos 

a implementar las recomendaciones de inspectoría y productos de Apoyo a la Gestión. 

 Asistencia de las máximas autoridades a reuniones del Consejo Consultivo del Programa a efecto 

de instarlos a poner en práctica los productos del Programa. 

 Reunión del Secretario de la Presidencia con los representantes del Consejo Consultivo del 

Programa, a efecto de exponer acciones  tendientes a mejorar la implementación de 

recomendaciones. 

 Reuniones del Secretario de la Presidencia con las máximas autoridades de las entidades 

instándoles a implementar las recomendaciones y productos emergentes del Programa. 

 

Ahora bien, el cambio de Gobierno en el 2006, ha puesto de manifiesto algunos riesgos adicionales 

respecto no solo a la implementación, sino también a la continuidad en la aplicación de las 

recomendaciones y productos que ya fueron implementados y probaron su eficiencia. 

 

Ante la situación descrita, la actual Administración acertadamente ha realizado varias reuniones y 

eventos con las autoridades de las principales entidades a efecto de presentarles y contribuir a la 

continuidad de los productos generados por el Programa. 

 

Como parte de las acciones adoptadas durante el año 2007 sobresale la consolidación de la UES y 

la creación de la UAG, a través de las cuales se está dando seguimiento permanente a la 

implementación de los productos generados en el marco del Programa y la ONCAE. Dados los buenos 

resultados obtenidos a través de estas acciones, se recomienda mantener y fortalecer las mismas. 
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VIII. COMPROMISOS CONTRACTUALES       

 
A continuación se indican las cláusulas correspondientes al Contrato de Préstamo BID 1059/SF-HO 

que deben ser objeto de seguimiento y evaluación durante el año 2008: 
 

TIPO No. DESCRIPCIÓN COMENTARIOS 

EE CLA 3.08 

Fondo rotatorio no mayor 5% del 

financiamiento 

 

Es de US$250.000, es decir, inferior al 5% del 

financiamiento. 

EE CLA 4.01 (a) 

Aplicación Anexo "B" en compras 

mayores o iguales a US$350.000 

 

Para mobiliario y equipo de computación. 

EE CLA 4.04 (a) 

Aplicación Anexo "C" contratación 

consultores  

 

Contratación de consultores individuales 

EE CLA 4.04 (b) 
Contrataciones bajo "calidad y costo" 

 

Calidad 80% y Costo 20%. 

EE CLA 4.05 (a) (i) 
Presentación Plan Operativo General 

 

 Hasta el 31 de enero de 2008 

EE CLA 4.05 (a) (ii) 
Presentación Plan Operativo Anual 

 

 Hasta el 31 de enero de 2008 

EE CLA 4.05 (a) (iii) 
Informes Semestrales de Progreso 

 

 Hasta el 28 de febrero y 31 de agosto de 2008. 

EE CLA 4.05 (b) (ii) 

Evaluación final del Programa 

 

Ya fue contratada la consultoría. Está iniciando 

en enero de 2008 y se prevé su finalización 

para abril del mismo año. 

EE CLA 4.05 (c) 

Reuniones semestrales de seguimiento 

y evaluación 

 

 Hasta el 31 de marzo y 30 de septiembre de 

2008. 

EE CLA 5.02 

Presentación de estados financieros 

auditados 

 

 Hasta el 30 de abril de 2007. 

NG ART 4.07 (b) 

Fondo rotatorio no mayor al 5% del 

financiamiento 

 

El fondo actual es de US$ 400,000.00, es decir, 

es inferior al 5% del financiamiento. 

NG ART 4.07 (d) 
Justificación final del fondo rotatorio 

 

 Previsto para junio de 2008. 

NG ART 6.02 

Aplicación del Anexo "B" en compras 

mayores o iguales a US$350.000 

 

 

Para mobiliario y equipo de computación. No 

se prevén adquisiciones para el 2008. 

NG ART 6.04 (b) 
Demostración de recursos adicionales 

para la ejecución del Préstamo. 

 Hasta el 28 de febrero de 2008. 

NG ART 7.03 (a) (i) 
Informes Semestrales de Progreso 

 

 Hasta el 28 de febrero y 31 de agosto de 2008. 

NG ART 7.03 (a) (iii) 

Estados financieros del Programa 

auditados  

 

 Hasta el 30 de abril de 2008. 
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IX. TÉRMINOS DE REFERENCIA 

 
No hay. Ver lo mencionado en el acápite V. 

 




