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RESUMEN

Como una parte fundamental e influyente para la toma de decisiones en las contrataciones y
adquisiciones del Estado de Honduras, la evaluacion de las ofertas es una herramienta
utilizada en las diferentes modalidades, con el objetivo de analizar las ofertas presentadas
por los oferentes y a la vez recomendar la mejor alternativa.

Actualmente en las Instituciones Gubernamentales de nuestro pais no se cuenta con un
formato Unico definido para la Evaluacion y Recomendacion de Ofertas de obras,
consultoria, bienes y servicios, por tal razon se realizé una investigacion en diferentes
instituciones publicas para analizar la forma que utilizan en la actualidad, y con el propdsito
de estandarizar un formato y lograr establecer un modelo aplicable a las diferentes
modalidades de contratacion.

Se presenta una propuesta de Informe de Evaluacion de Ofertas de Recomendacion de
Adjudicacion, para ser utilizada en cualquier modalidad de contratacién conforme a ley y
considerando los principios en las contrataciones publicas.

Palabras claves: Evaluacion, Recomendacion.

SUMMARY

As a fundamental and influential part for decision-making in procurement and procurement
in the State of Honduras, the evaluation of bids is a tool used in the different modalities,
with the objective of analyzing the bids submitted by the bidders and the Instead
recommend the best alternative.

Currently in the Governmental Institutions of our country there is no standard format
defined for the Evaluation and Recommendation of works, consultancy, goods and services
offers, for that reason an investigation was carried out in different public institutions to
analyze the formats that they use in And with the purpose of standardizing these formats
and establishing a model format applicable to the different contracting modalities.

A proposal for a report evaluating the award recommendation offers approved according to
the law and considering the principles of public procurement is presented.

Key words: Evaluation, Recommendation.
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l. INTRODUCCION

El presente trabajo describe la situacion en la forma en que las comisiones de evaluaciones
desarrollan sus actividades de andlisis, sin contar con una herramienta clara y definida de
cémo se debe de presentar un informe de evaluacion de ofertas de recomendacion de
adjudicacién, de manera sencilla, comprensible y precisa para su facil manejo dentro de
cada una de las instituciones publicas.

En consecuencia, surge la necesidad de contar con un formato Unico transparente,
realizable, especifico, preciso, veraz y confiable, donde se pueda realizar un analisis segin
los requerimientos contenidos en el pliego de condiciones, lo cual conlleve a la toma de
decisiones de una forma correcta.

En tal sentido mediante los conocimientos adquiridos en el transcurso del Diplomado de
Formacion de Especialistas en Adquisiciones Publicas, se contribuye con una propuesta de
Informe de Evaluacion de Ofertas de Recomendacion de Adjudicacion en obras,
consultoria, bienes y servicios que sea utilizado en las diferentes modalidades de
contrataciones y adquisiciones del estado, regulada con la normativa de la Legislacion
Nacional.

Il. MARCO TEORICO

Con el proposito de eficientar el proceso de la evaluacion de las ofertas de contrataciones y
adquisiciones del Estado y basados en las normativas y la Legislacion Nacional; La
ONCAE designo un equipo de estudiantes del Diplomado de Formacion de Especialistas en
Contratacion Publica, para el desarrollo de la investigacion, formulacion y presentacion de
una propuesta de Informe de Evaluacion de Ofertas de Recomendacion de Adjudicacion
Unico para ser utilizado en las diferentes modalidades enunciadas en la Ley de Contratacion
del Estado (LCE).

Los beneficios esperados con la propuesta que se presenta, es obtener una mejora para la
toma de decisiones de una forma correcta, segun lo requerido en los pliegos de condiciones,
a la vez considerando un ambiente de igualdad, equidad, y transparencia al momento de la
evaluacion, siendo beneficioso para todas las instituciones en el manejo de fondos publicos.

Un punto de importancia para la evaluacion de ofertas, es proponer la inclusion de una
breve hoja de vida de cada uno de los integrantes de la comision con el objetivo de mejorar
la cadena de valor para que dichas asignaciones sean iddneas, y que estas cuenten con un
alto grado de capacidad y amplia experiencia en el area a evaluar, generando un debate
constructivo con resultados productivos para las instituciones y para el pais.

En el aspecto legal el informe debe de estar apegado a la LCE y su Reglamento (RLCE),
siendo estas en la cual se regird y justificara toda recomendacion que se genere al evaluar
las ofertas.
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I11. METODOLOGIA

Se procedio a realizar un andlisis de varios informes que actualmente utilizan en diferentes
instituciones gubernamentales, comparando la forma en la cual se evaltan las ofertas,
aplicando los conocimientos adquiridos en el diplomado se inici6 con la elaboracion de una
propuesta de Informe de Evaluacién de Ofertas de Recomendacion de Adjudicacion,
tomando como base el disefio del formato de los pliegos de condiciones autorizados por la
ONCAE, generando un modelo Unico para evaluacion de ofertas de recomendacion de
adjudicacion de las diferentes modalidades de contratacion y adquisicion.

Para el desarrollo de cada una de las etapas contenidas en la propuesta de Informe,
elaborado por el equipo de estudiantes, se consideré la LCE y su Reglamento. Asi mismo el
resultado de la investigacion segun los estudios de campo, formatos estandares utilizados
en Banco Mundial, BID y en las instituciones publicas, identificando que no todas las
instituciones consideraron evaluar los diferentes criterios, dando como resultado un
documento &gil, eficiente, veraz y confiable.

IV. ANALISIS DE DATOS

Como producto del anélisis realizado, consideramos que el Informe de Evaluacion de
Ofertas de Recomendacion de Adjudicacion en los procesos de Consultorias, Obras, bienes
y Servicios, se define como una herramienta para ser utilizada por la comisién de
evaluacion, la cual es nombrada por el 6rgano responsable de la contratacion. Este informe
debe dar como resultado la oferta mejor evaluada, en cumplimiento a los criterios de
seleccidn establecidos en los pliegos de condiciones.

En el Informe de Evaluacion y Recomendacion de Adjudicaciéon, se da conocer la
calificacion que se asigné a cada una de las ofertas, de acuerdo con los diferentes criterios
de la evaluacion, recomendando adjudicar al oferente mejor calificado o en su defecto
declarar desierto fracasado el proceso.

Como resumen a continuacion se detallan las secciones contenidas en el Informe de
Evaluacién y de Recomendacién de Adjudicacion:

Tabla 1. Componentes del informe de evaluacion

SECCIONES CONTENIDO
Seccion | Antecedentes.
Seccion 11 Nombramiento de Comision Evaluadora.
Seccion I Evaluaciones
Seccion IV Recomendacion de Adjudicacion.
Seccion V Anexos

V. RESULTADOS Y DISCUSION



SEGUNDA PROMOCION
Diplomado en Adquisiciones Publicas UPNFM-ONCAE

Como resultado de las investigaciones, se presenta la Propuesta de Informe de Evaluacién
de Ofertas de Recomendacion de Adjudicacion unico para los procesos de Consultoria,
Obras, Bienes y Servicios.

INFORME DE,EVALUACIC')N DE OFERTAS DE RECOMENDACION DE
ADJUDICACION DE LA LICITACION [Inserte modalidad, nimero, afio y breve
descripcion de lo que se va adquirir]

Seccion 1. ANTECEDENTES

1. Antecedentes

[Describir los principales hechos relacionados al entorno y
justificacion del futuro contrato]

Datos relevantes y eventos:

e [Descripcion general sobre las publicaciones del proceso
de contratacion]
e [Descripcidn sobre visitas de campo en caso que las hubiese]

Recepcidn de Oferta: [Lugar, fecha, hasta la (hora limite)]
Acto de apertura publica de ofertas: [Lugar, fecha, hora]

En Anexo I, se adjunta copia de publicaciones. [adjuntar copias
de publicaciones fisicas y electronicas]

2. Aclaracionesy
Enmiendas
solicitadas por
los Oferentes

[Elija Opcidn]

A. Los participantes no solicitaron aclaraciones.
B. Los participantes si solicitaron aclaraciones. [detallar las
notas aclaratorias y enmiendas en caso de haber]

En Anexo |1, Aclaratorias y Enmiendas.

3. Oferentes que
adquirieron los
pliegos de
condiciones

Se presentaron a retirar los Pliegos de Licitacion los siguientes
oferentes:

Tabla# 1
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N° | Nombre de Oferentes Fecha de Adquisicion de Pliegos

1 | [Inserte nombre del oferente] [Inserte fecha que retiro el pliego]

4. Recepcion de
Ofertas

Se presentaron [insertar nimero de ofertas] ofertas segun el siguiente
cuadro:

[Insertar en la Tabla # 2 la informacion solicitada: nombre del oferente participante, tipo,
monto y vigencia de garantia de oferta; y el monto de la oferta]

Tabla# 2
Garantia De
ne| NombreDe | Mantenimiento De Oferta | Monto De La
Oferentes i i : Oferta
Tipo | Monto | Vigencia
1
2
3
4
5

Se elaboré un acta de la Apertura de Ofertas, la cual fue firmada por
los oferentes o sus representantes, la Comision designada para el Acto
de Apertura de Ofertas y participantes concurrentes.

Se entregd copia de Acta de Apertura de Ofertas firmada a los
Oferentes al finalizar el acto.

En Anexo 111, se adjunta el Acta de Apertura de Ofertas.




SEGUNDA PROMOCION
Diplomado en Adquisiciones Publicas UPNFM-ONCAE

Seccion 1. NOMBRAMIENTO DE LA COMISION DE EVALUACION DE OFERTAS

1. Comisién de
Evaluacién de
Ofertas

La Comision de Evaluacion de Ofertas fue nombrada por el [insertar
nombre y cargo del funcionario autorizado para hacer el
nombramiento], en memorandum [insertar numero memorando] de
fecha [insertar fecha].

En cumplimiento a los principios de contratacion publica todos los
miembros de la Comision de Evaluacion de Ofertas firmaron las hojas
de la Declaracion de Imparcialidad y Confidencialidad.

La Comision de Evaluacion de Ofertas de este proceso esta integrado
por los siguientes funcionarios:

Tabla# 3
N° Nombre Cargo
1 [Cargo que desempefia

[Insertar nombre] dentro de la Institucion]

gl B WD

En Anexo 1V, [breve hoja de vida profesional de las personas, en
cumplimiento de la LCE, asignando a los funcionarios idéneos que
conformaran la comision de Evaluacién de Ofertas y memorando de
nombramiento]

2.Insidencias del

En fecha [insertar dia, fecha, horay lugar] La Comision de

Proceso Evaluacion de Ofertas recibié segin memorando [insertar numero
memorando] las ofertas de la [insertar nombre y nimero de proceso]
con el objetivo de realizar la evaluacion de las ofertas.

[Describir bajo qué condiciones se recibieron las ofertas]
Seccion 11l.  EVALUACIONES

1. Evaluacién de
la Garantia de

En fecha [insertar dia, fecha, hora y lugar] La Comision de Evaluacién
de Ofertas se reunio para la verificacion del cumplimiento de las
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Oferta

garantias de mantenimiento de oferta de los participantes, conforme a
lo requerido en los Pliegos de Condiciones.

A continuacion, se detalla:

[Insertar en la Tabla # 4 la informacidn solicitada: nombre del oferente participante, monto
de la oferta, tipo, monto y vigencia de garantia de oferta; y su evaluacion si cumple o no

cumple]

Tabla# 4

Garantia De
Mantenimiento De No

Nombre De Monto De
Oferta Cumple cumple

N Oferentes La Oferta

Tipo | Monto | Vigencia

1
2
3

4

Los oferentes que no cumplan con la garantia de mantenimiento de
oferta quedaran descalificados del proceso.

[En caso de ser un proceso de consultoria, la garantia de
mantenimiento de oferta no aplica]

2. Evaluacioén
Legal

En fecha [insertar dia, fecha, horay lugar] La Comisién de Evaluacion
de Ofertas se reuni¢ para realizar la evaluacién legal conforme a la
documentacion requerida en los Pliegos de Condiciones.

Tabla#5

Documentacion Oferente 1 Oferente 2 Continda....

Legal
. No No No
Requerida Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple

[Insertar Lista
de documentos]

Los oferentes que no cumplan con la documentacion solicitada en los
pliegos de condicion y estos no sean subsanables quedaran
descalificados del proceso.

3. Evaluacion
Financiera

En fecha [insertar dia, fecha, hora y lugar] La Comision de Evaluacion
de Ofertas se reuni6 para realizar la evaluacion financiera conforme a
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la documentacidn requerida en los Pliegos de Condiciones.

Tabla# 6

. Oferente 1 Oferente 2 Continua....
Indicadores
Financieros No No No
Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
[Insertar
analisis
requerido]

[aplicar metodologia de analisis, segun se indica en los pliegos de
condiciones]

Los oferentes que no cumplan con los indicadores financieros
establecidos en los pliegos de condiciones quedaran descalificados del
proceso.

4. Evaluacion
Econdémica

En fecha [insertar dia, fecha, hora y lugar] la Comision de Evaluacion
de Ofertas procedi6 a realizar la evaluacion econdémica de las ofertas
habilitadas legal y financieramente, verificando si presentan errores
aritméticos, revisando los precios (por cada item), encontrando lo
siguiente:

Tabla# 7

Valor De Oferta

N° Oferente
Sub Total ISV Total

1 | [Insertar nombre del
Oferente]

2
3

[En caso de haber més de un lote en el proceso, se debera repetir el
cuadro anterior segun la cantidad de lotes estipulados en los pliegos
de condiciones]

[Ordenar la informacion que se colocara en el cuadro de forma
ascendente (del precio mas bajo al mayor)]
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5. Evaluacion
Técnica

En fecha [insertar dia, fecha, hora y lugar] la Comision de Evaluacion
de Ofertas procedié a realizar la evaluacion técnica de las ofertas
habilitadas en esta etapa.

[La metodologia a aplicar en esta Seccion, seré la establecida en los
Pliegos de Condiciones de acuerdo a la naturaleza de la Contratacion
con sus respectivos Anexos]

6. Aclaraciones
solicitadas a
los oferentes

A. [En caso de haber solicitudes de aclaraciones a los oferentes,
detallar cada una de ellas estableciendo el tiempo de respuesta
conforme a Ley].

B. [Andlisis de las respuestas a las solicitudes de aclaraciones].

7.Subsanaciones

e [Enumerar las Subsanaciones solicitadas si las hubiere].

8. Analisis de
Razonabilida
d de Precios

[Describa la metodologia utilizada de acuerdo al tipo de adquisicion:

Precios Competitivos (Investigacion de Mercado)

Precios Histdricos

Estimados Independientes (comparacion de precios similares)
Otros (especifique)]

DOw»

9. Resultados de
la Evaluacion
Técnica

En fecha [insertar dia, fecha, horay lugar] La Comision de Evaluacion
de Ofertas presenta el resultado de la evaluacion de cada uno de los
oferentes conforme a los requerimientos de los Pliegos de Condiciones.

Tabla # 8

e . Oferente 1 Oferente 2 Continua....
Especificaciones
Técnicas No No No
Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
[Insertar
especificaciones
técnicas

requeridas]
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Seccion IV.  RECOMENDACION DE ADJUDICACION

1. Recomendacién de
Adjudicacion

Este Comité Evaluador en virtud de haber concluido con

el Andlisis, de la Evaluacion Legal, Financiera, Técnica y
Econdmica, de las Ofertas presentadas en el Proceso de [Insertar
Nombre y nimero del proceso], recomienda, lo siguiente, [elegir la
opcion correspondiente]:

A. ADJUDICAR el proceso de [Insertar modalidad y
numero de proceso], al oferente [Insertar nombre del
oferente] adjudicandosele [descripcion del bien, servicio,
obra o consultoria] por un monto de [Insertar el valor de
la adquisicion].

[Describir el motivo de la Recomendacion de la
Adjudicacion]

[En caso de ser adjudicada a mas de un oferente debera
detallar cada uno de ellos]

B. DESIERTA en apego al articulo 57 de la Ley de
Contratacion del Estado y 172 de su reglamento, declarar
desierto el proceso de [Insertar modalidad y nimero de
proceso], en virtud de [insertar la justificacion].

C. FRACASADA en apego al articulo 57 de la Ley de
Contratacion del Estado y 172 de su reglamento, declarar
fracasado el proceso de [Insertar modalidad y nimero de
proceso], en virtud de [insertar la justificacion].

La Comision Evaluadora firma la presente a los [Insertar dia, mes y afio].

COMISION DE EVALUACION DE OFERTAS:

[Insertar nombre de evaluador #1]:

[Insertar nombre de evaluador #2]:

10
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[Insertar nombre de evaluador #3]:

[Insertar nombre de evaluador #4]:

[Insertar nombre de evaluador #5]:

Seccion V.

Anexo I.
Anexo II.
Anexo IlI.
Anexo IV
Anexo V
Anexo VI
Anexo VII
Anexo VIII

ANEXOS

[Nombre del Documento].
[Nombre del Documento].
[Nombre del Documento].

[Nombre del Documento].

[Nombre del Documento].

[Nombre del Documento].

[Nombre del Documento].

[Nombre del Documento].
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VI.

CONCLUSIONES E IMPLICACIONES

CONCLUSIONES

Permite a las instituciones contar con una herramienta aplicable a todas las
modalidades de contratacion y tipo de adquisicion.

Facilita a las comisiones de evaluaciones la forma de presentarle al 6rgano
responsable en la contratacion una recomendacion comprensible, veraz y confiable
para la mejor toma de decision.

Evaluar a todos los oferentes bajo las mismas condiciones en cumplimiento a todos
los principios de contratacion publica.

Contar con una herramienta donde se plasme el analisis de cada una de las etapas
segun lo requerido en los pliegos de condiciones.

La elaboracion de este documento se fundament6 con lo establecido en la Ley de
Contratacion del Estado, su reglamento y demas leyes aplicables a la contratacion
publica.

Brindar una secuencia logica de lo sucedido desde la publicacion hasta la
recomendacion de resultados.

RECOMENDACION

Difusién y aplicacion obligatoria del formato Unico a través del Portal de
HONDUCOMPRAS para que se homologue la presentacion del Informe de
Evaluacion de Ofertas de Recomendacion de Adjudicacion en los procesos de
Consultorias, Obras, bienes y Servicios en las Instituciones.

Se recomienda que este de Informe de Evaluacion de Ofertas de Recomendacion de
Adjudicacion sea una herramienta utilizada por el Departamento de Licitaciones.

12
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