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A £ SECRETARIA DE COORDINACION
DIRECCION PRESIDENCIAL DE TRANSPARENCIA, GENERAL DE GOBIERNO

MODERNIZACION Y GOBIERNO DIGITAL, DPTMGD T A e HONDURAS COMPRA BIEN
Tegucigalpa, M. D. C. 23 de julio de 2020

Oficio No. ONCAE-DIR-814-2020

Referencia: Oficio GA-022-2020
Licenciado

Erick Omar Almendares Lanza
Gerente Administrativo

Patronato Nacional de la Infancia (PANI)
Presente

Estimada Licenciado Almendares:

En atencién a su comunicacién mediante el Oficio GA-022-2020 con fecha 17 de julio de 2020 a través del ticket 8210 relativo
a la continuidad de procesos de contratacion en el Sistema de HonduCompras detallados en la tabla 1 descrito en la
mencionada nota, de acuerdo con lo establecido en el Comunicado No. ONCAE-015-2020.

En cumplimiento del Articulo 44, numeral g del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado, la Oficina Normativa de
Contratacion y Adquisiciones del Estado (ONCAE) mantiene activos los accesos de todas las instituciones que se encuentran
trabajando con la emergencia COVID-19 y que cuentan con autorizacion de compra o estan comprendidas dentro de las
excepciones determinadas por la normativa vigente. Es importante mencionar que la autorizaciéon de los procesos de
contratacion corresponde exclusivamente a los drganos responsables de la contratacidn, asi como la fiscalizacion del gasto
publico ocasionado por una contratacién corresponde a la auditoria interna, sin perjuicio de las funciones de control
presupuestario que corresponden a SEFIN. Por lo anterior y salvo mejor criterio de la SEFIN, la auditoria interna de la
institucion o autoridad competente, la ONCAE con base en las atribuciones de ente técnico y asesor del Estado en materia de
contrataciones, establecida en la Ley de Contratacion del Estado, emite las siguientes recomendaciones especificas para el
Patronato Nacional de la Infancia (PANI):

Tabla 1: Procesos de Contratacion

Nombre del Cantidad, unidad, -t Mo|m<;e la Modalidad | Articulo/ Breve
proceso de descripcion de la ikt dela decreto y/o descripeion del
contratacion contratacion (L) contratacion } circular alcance
il i ~ | Circular No Adquisicion de
Adquisicion de | Dos (2) Pediluvios | DGIP-003- equipo e |
Pediluvios, para desinfeccion 3 600.00 | Compra 2020, insumos de ‘
equipo de de suelas de T menor 23/marzo/2020, | bioseguridad 1
Bioseguridad calzado ‘ Ejecucion del para combatir el
‘ Gasto, inciso | COVID-19
| Adquisicion de Circular No Adquisicion de
: dispensadores Cuatro (4) L)(ill’-oo}- _eqmpo e
de Gel 7 \ nn | Compra 2020, insumos de
x % Dispensadores para 5,600.00 IS . . .
| antibacterial, ,, g : Menor 23/marzo/2020, | bioseguridad
‘ ‘ Gel antibacterial - P = :
| equipo de Ejecucion del para combatir el
| bioseguridad Gasto, inciso | COVID-19
‘ f\(dqul.SlClOn de Un (1) Termémetro \ (‘lr_cular I:Io Adq_uxslcmn de
| Termometro . DGIP-003- equipo e
O Infrarrojo para o v ! i :
Clinico detaciite da 2 000.00 Compra 2020, insumos de
infrarrojo, & B it Menor 23/marzo/2020, | bioseguridad
3 temperatura = ,
equipo de o) Ejecucion del | para combatir el
bioseguridad e Gasto, inciso 1 | COVID-19
| Adguisicion de
Circular No | equipo e
10 atomizadores DGIP-003- | insumos de
Adquisicion de | para uso en 600.00 Compra 2020, bioseguridad
Atomizadores. | limpieza de : Menor 23/marzo/2020, | para limpieza de
superficies. ‘ Ejecucion del superficies y
[ Gasto, inciso 1 combatir el
\ COVID-19
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. [ | i o | Circular No | Adguscion de
Mq::mm' de G000 guanies de DGIP-003- | equipo ¢
y"_" P latex o mitriko pana . | Compea 2000, | insumos de
proteccdn de ; 18,000.00 | . paiy 2 { R
esupleados de proteccen de Menar 23 rgraV2020, | beoseiuridad
Ia estiencida Covid-19 Eecucoa ded | para combutir o
g /5 D 1 | | Gasto, meso 1| COVID-19
Elaboracion & Material didictico (.nf.;\du No Elaboracyin de
matenal . : b DGIP003 matenal
didictico para tlustrativo para Cotges O Jatrativo de
mformacion de 10,000.00 | Menar siie SRPINY | scto
pra gowvencién de 2N maroa 2020, | bioseguridad
prevencion de Virgs COVID-19 Epecucin del | para combutic ¢f
COVID-19 | Gaso mciwo ! | COVID-19
Clrowlar No Adgaeciin de
: . 1P.003.
Adqusicion de | S0 Galones de C D'(:,’,:JP o o 8 de
Desinfectante | desinfectante para 8,000.00 ‘ . st [ SR
pars sperficies | awperficies Munx 1 imarso'2020, | beoseguridad
Fjecucidn del para combatir ef
BRSNSl ! | | Gemo, meso |- COVID-19 1
Adgmsicion de Ciolar No | Adgwscion de
b sureros de 19 Bimanives b DGIP-003- g ¢
pedal para il paa desccho 7200.00 Compra 2020, ssUmos de
depasen e de bio idad Menoe 2/ marao2020, | boseguridad
equipo de e Ejecucion del pars combtir el
 Bioseguridad | ! L Gewo, meso | COVID-19
quxnon de T Cirostar No Adguigciaon n de
d"’.““.’""“"’ 20 dispensadores de n Df:l?-() " Y08
(e jabdn ssbn Beakio ners 18000 oo | Compra 020, msumaon de
liquado parn , ey Mence w2020, | bioseguridad
mans T .
MANod, Squgo Ejecucion del para combatir el
lé(k(_ﬂ_lﬁ:ﬂdld i Gt mosso | L COVID-19
| Adguiscion de 12,000 mascarillas l R Ty
mascariiias quirurgicas, tple tDG;lP- :L.;o ! o o
ETTgicas filtro para o 000 : «’4\, . de
fara proteccitn | protecciin de 216,000.00 “‘“" . ;;‘ 000 :m oz s
deempleados | Blosesutidad de s imrriproell I
Ejecocion del | para cambatir ¢l
| dela empelados de s G 31 | COVID.19
| Instituciom._ Institucicn | ;uo. mfm = C
1 partalls de Caoudar No Adquisicim du
Adguiscion de  acrilico para | DGIP-03- SQUEpO ¢
A P '
panmtalla peoteccion de L140.00 Conpra ;JTU‘ LI ssumas &
protectons de pernsonal de ¢ | Mencr 2marn2020, | bioseguridad
acrilico recepoda de la Ejecucion del | paras combatir ¢l
!. _ Instinica | | | Gwo, nciso || COVID-19
Adguiscion de S0 caretas de f)(“;:“(; I?G Mcm::fnn L
cresas de acrilico purs G ,0.:0 St ::ﬁ L&
proteccion pam | peoteccion & 17,600 00 \“""“ o RPN |rsoseint
. ; Mence 23/ marao220, | bloseguridad
puM ey © | parinnet 5y jecucion del combatir ¢
Institucyn Institucion aranon :\m.\o P sie
o T DR Gasto, mciso | | COVID-19
'\Aﬁmum & J00Kit de pruchas C 5 Cwosdar No Adquisicion de
kit de pruches | rigpadics pars 105,000 00 \:cnxm ' DGIP-003- Epo €
| rpdasparn | defeccion de 1 | 2020, L msuma 8
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Marco Regulatorio:

* Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento

* Ley de Compras Eficientes y Transparentes, a Través de Medios Electrdnicos
* Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

* Ley de Disposiciones Generales del Presupuesto y su Reglamento

* Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento

*  PCM-020-2020, Articulo 1, Con el propdsito de mantener una disciplina presupuestaria acorde con la
Ley Organica del Presupuesto y con las metas establecidas en la Ley de Responsabilidad Fiscal se instruye
ala Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas a aplicar en todas las Instituciones del Sector Publico
No Financiero una reduccién en sus presupuestos que le permita obtener al menos el 2% del total del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica para el ejercicio fiscal vigente. Se excluye de
esta reduccion a los servicios de salud, educacién, energia, seguridad y defensa.

*  Circular N° 003-DGP-2020 emitida el 23 de marzo por la Secretaria de Finanzas, mediante la cual se ha
limitado la ejecucién presupuestaria, lo que incluye compromisos financieros derivados de
adjudicaciones para procesos de contratacion en curso o por realizar; a excepcion de aquellos gastos
con relacién directa a la emergencia, salarios y aportes patronales, alquileres, servicios profesionales,
incluyendo los gestores descentralizados, servicios publicos, transferencia a instituciones
descentralizadas y a municipalidades, servicios subrogados como aseo y vigilancia, asi como el pago de
licenciamiento de base de datos y aplicaciones criticas para el Estado. Por esta misma via la Secretaria de
Finanzas ordena, a todas las instituciones que no estin trabajando directamente con la atencion de la
emergencia del Corona Virus Covid-19, la suspensiéon o cancelacion de cualquier proceso de compra que
no tenga relacién directa con la atencién de la emergencia, salvo los relacionados con la salvaguarda de
los bienes e instalaciones publicas.

e Circular N° DGIP-003-2020, emitida el 31 de marzo del 2020 por la Secretaria de Finanzas ordena, a
todas las instituciones ejecutoras de programas y proyectos de inversion, restringir todas las nuevas
contrataciones tales como servicios de consultoria, estudios, investigaciones y andlisis, [...], exceptuando
los que se adquieran para combatir la emergencia decretada. Se restringe la compra y arrendamiento de
vehiculos, arrendamiento de nuevos inmuebles a las instituciones del sector publico no financiero,
excepto en los casos que los recursos provengan de financiamiento externo; excepto para los servicios
vinculados a salud, educacion, seguridad y defensa.

e Mediante circular SPGP-015-2020, del 7 de junio de 2,020, el Jefe del Gabinete Presidencial instruye a
las instituciones de Gobierno dependientes del poder Ejecutivo, en referencia a los insumos de
bioseguridad y proteccién personal que cada dependencia estatal necesita para salvaguardar la salud e
integridad de sus colaboradores, podran hacer la compra con el presupuesto de sus respectivas
instituciones quitando la vigencia de la circular SPGP-012-2020 de fecha 12 de mayo del presente que
indicaba debian hacer las compras por medio de COPECO.

e Circular No. CGG-537-2020, del 15 de mayo del 2020 emitida por Secretaria de Estado por Ley
Coordinacion General de Gobierno con los Lineamientos para ajuste de la planificacién de los procesos
de compras y contrataciones incluidos en el Plan Anual de Compras y Contrataciones 2020 (PACC 2020),
en atencién a contencion del gasto realizado por SEFIN en el marco de la emergencia sanitaria por
COVID-19.

Analisis:

e Elarticulo/decreto y/o circular descrito por el PANI en la Tabla 1 fundamenta legalmente el alcance de
todos los procesos de contratacion descritos en esta.

e Todos los procesos de contratacién contenidos en la Tabla 1 se encuentras en el PACC del PANI en su
version 3 del 6 de julio del 2020 (tltima versién) publicado en HonduCompras 2.

e EnlaTabla1sepresentan 13 procesos de contratacion que son del mismo rubro de equipo de protecciéon
de bioseguridad lo cual podria ser gestionada su adquisicién a través de un solo proceso de contratacion
a fin de evitar el subdividir contratos de acuerdo al articulo 25 de la Ley de Contratacién del Estado; en
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el PACC todas las contrataciones estan previstas para agosto del 2020 y la suma de los montos estimados
es L415,740.00.

e Algunos de los bienes descritos en los procesos de contratacién de la Tabla 1 estdn contenidos en el
catalogo de emergencia, como ser: guantes, mascarillas, dispensador para jabon liquido.

Con base en la informacidén presentada por la institucién se recomienda, salvo mejor criterio de SEFIN, la
auditoria interna de la institucion o autoridad competente:

e  Cumplir con lo establecido en la circular N° DGIP-003-2020 y el PCM-020-2020 en cuanto a la
reprogramacion fisica y financiera de sus objetivos, resultados y metas ajustando su presupuesto, Plan
Operativo y Plan Anual de Compras y Contrataciones.

e Considerar como referencia el catdlogo de emergencia para cotizaciones y/o emisiéon de ordenes de|
compra electrénicas. Ver Comunicado ONCAE-012-2020 del 17 de marzo del 2020.

e  Evitar el fraccionamiento de los contratos.

e Documentar en el expediente administrativo de los procesos de contratacién su justificacién y alcance]
detallado, fundamento legal de la contratacidn y el cumplimiento de las recomendaciones antes indicadas,
y proceder con la publicacién del proceso.

e Esresponsabilidad del 6rgano contratante asegurar que los insumos de bioseguridad a adquirir cumplan
con las especificaciones técnicas necesarias para asegurar la salud de sus colaboradores.

La(s) presente recomendacion se emite en el marco de la Ley de Contratacion del Estado en el Articulo 32, primer parrafo
que establece: Los érganos son responsables de la preparacién, adjudicacién, ejecucién y liquidacién de los contratos
se desarrollara bajo la direccién del 6rgano responsable de la contratacién, sin perjuicio de la participacién que por
ley tengan otros organismos del Estado.

La veracidad del presente documento puede ser verificada en el siguiente enlace: http://www.oncae.gob.hn/covid19/covid19-
recomendaciones

Sin otro particular, me suscribo de usted manifestandole las muestras de mi especial consideracién y estima.

DIRECCION

ONCAE

QFICINA NORMATIVA DE
ALl ICIONES DEL

i
@)

ING. SORRCARDH
Dirgectora ONCAE

Cc:

Lic. Patricia Asfura / Directora Ejecutiva del Patronato Nacional de la Infancia

MSC. Martha Doblado / Secretaria de Estado en el Despacho de Coordinacién General de Gobierno por Ley
Lic. Rocio Tabora / Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas

Lic. Juan José Pineda / Magistrado presidente del Tribunal Superior de Cuentas

Lic. Hermes Omar Moncada / Comisionado Presidente Instituto de Acceso a la Informacién Publica
Archivo
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