* K * AT 2 L5 ok o N /A\
® * L -
*x Pl | SECRETARIA DE COUNIANACICN
N . i . - ¢ +
Direcricn Prestlencial de Transparencia, B et oy i CGENERAL DIE SOBEERND QFICHA HORMATIVA DE CONTRATASION
Moddernizacion y Reforma del Estado RLrUBLICA §F HONDERAS Y ADQUISICIONES DEL ESTADIC

Tegucigalpa, M.D.C., T e
11 de septiembre del 2020 gﬁollch(i] ONNA
2 = & N ,"\m
SOCIEDAD MAS JUSTA L™ v Q“
ST

OFICIO ONCAE-DIR-532-2020

N
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Lie. Carlos Hernfndez
Director Ejecutivo de la Asociacién para una Sociedad més Justa (ASJ)
Su oficina

Estimado Lic. Heméndez:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién a la presentacion del Informe de Auditoria Social ENEE, presentada
a la opini6n publica en general, el 11 de agosto de 2020, En dicha presentacién se menciona a la Oficina Normativa
de Contratacién y Adquisiciones del Estado (ONCAE). Dichas menciones, se refieren a conclusiones del equipo
investigador de su representada, que suponen responsabilidad de esta Oficina en el proceso de contratacion del
concurso piblico internacional, realizado por la Empresa Nacional de Energia Eléctrica “ENEE” denominado
“Contratacion de los Servicios de Consultoria para el Estudio del Valor A gregado de Distribucion VAD”.

Adjunto encontrara un expediente contentivo de 526 folios contentivos a las afirmaciones realizadas en dicho
informe, y fas siguientes imagenes presentadas al ptblico general a través de los medios de comunicacién nacionales:

Diapositiva 1: “La ONCAE ha tenido a la
empresa subsanando por mds de 2 afios,
puntos  improcedentes como  estados
Jinancieros nacionales a wuna empresa
internacional, inscripcidn de profesionales
extranjeros en colegios profesionales
nacionales, varias constancias de una
misma Institucion (SAR), etc.

En la diapositiva se presenta como sustento
a la aseveracion una imagen de informacién
publica, que se encuentra disponible para
! consulta a través de la siguiente direccion
;Quiénes son los ) 5 ALl | hitp://sicc. honducompras.gob.hn/consultaPr
responsablesde una ' : oveedores/View/Default.aspx; mostrindose
posible demanda de pesmaam = la informacion de la solicitud de inscripcion
' > ntimero 26428 con fecha de ingreso en el
mes marzo 2018, el cual corresponde a la
persona juridica “Estudios en
Infraestructura Consulfores, S.A.” con
RTN: 08019018999818.

El equipo legal y técnico de esta Oficina, a la cual represento, considera que las aseveraciones indicadas en la
Diapositiva N° 1, son inexactas razén y ademas se presta a interpretaciones erréneas por lo que realizo las siguientes
aclaraciones: N
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El contrato en referencia no se encuentra dentro del dmbito de aplicacién de la LCE.
El contrato en referencia se encuentra dentro del &mbito de la Ley General de la Industria Eléctrical,
conforme lo establece el de dicha norma.

Obligacion a los potenciales oferentes del proceso de concurso en referencia, de estar inscritos en el
Registro de Contratistas del Estado, que a tal efecto lleva I ONCAE.

La Ley General de Ia Industria Eléctrica, establece un procedimiento especial y claramente diferenciado de
la LCE, el que debe seguirse por ta ENEE para la “Contratacidn de los Servicios de Consultoria para el
Estudio del Valor Agregado de Distribucidn VAD”, Tomando en consideracion que el érgano regulador
en esta materia es la Comisién Reguladora de Energia Elécirica (CREE), la ONCAE emiti6 la Circular 005-
ONCAE-2019 con respecto al Registro de Proveedores y Contratistas del Estado interesados en obtener
contratos cuyo ambito de aplicacion es esta Ley Especial®.

La contratacidn de concursos en el dmbito de ln LCE, no permite realizar una adjudicacion a un aferente
sin inscripcidn vigente en el Registro de Proveedores y Contratistas del Estado.

La ONCAE lleva un registro centralizado en el que se inscriben los interesados en la adjudicacién de
contratos con los organismos estatales, cuyo objeto contractual corresponde a obras, bienes ¥ servicios en
el ambito de aplicacién de la Ley de Contratacién del Estado (I.CE). El regisiro es obligatorio para que un
oferente pueda ser adjudicado en contratos que por razén de su monto requieran licitacién o concurso. Si
un interesado en participar en un proceso de coniratacién no estuviere inscrito, para que su oferta sea
admisible debe haber solicitado su inscripcién a mas tardar el dia inmediato anterior a la fecha de
presentacién para dicho acto, quedando condicionada su participacion a la inscripcién, la cual serd necesaria
para ser considerado en la ultima etapa del proceso de evaluacién antes de la adjudicacion al contrato®. Es
decir, si el oferente no cuenta con la certificacién de inscripeion, su oferta debe ser desestimada en la dltima
etapa del proceso.

El proceso de inscripcion en el Registro de Proveedores y Contratistas del Estado realizado por la
ONCAE, y un proceso de contratacion realizado por una institucion del Estado son independientes uno
del otro; por lo que no existe obligacion de la ONCAE emitir la certificacion de inscripcion sin perjuicio
del cumplimiento de los requisitos reglamentarios.

La procedencia de la inscripcién en el registro de proveedores y contratistas del Estado, administrado por
la ONCAE, se encuentra sujeta a la acreditacién por parte del interesado de su existencia v representacion
legal, nacionalidad, su solvencia econdmica y financiera y su idoneidad técnica o profesional, incluyendo
su inscripeion en el Colegio Profesional correspondiente, cuando asi proceda®. En la actualidad no existe
un proceso automatizado que le permita a la ONCAE, conocer los proveedores que estan presentando una
oferta y a la vez estin por iniciar o tienen en tramite su solicitud de inscripcién; sin embargo, los drganos
responsables de la contratacién, si pueden conocer si el oferente cuenta con certificacion vigente o en
tramite a través de las diversas herramientas que ONCAE ha implementado para tal efecto,

Los requisitos establecidos, asi como el requerimiento para la subsanacidn de estos, obedecen a las
disposiciones establecidas en la LCE y su Reglamento.

Los requisitos que deben ser plenamente acreditados mediante documentacién soporte, corresponden a los
requisitos indicados en la LCE, el Reglamento determina el procedimiento de inscripcién y sus requisitos®.

1 Articulo 21 numeral C, y el Articulo 22 de 1a Ley General de la Industria Fléctrica
2 Folio N° 522
3 Articulo 36, parrafo tercero de la LCE

+ Articulo 34, parrafo segundo de la LCE
5 Articulos 54 al 69 del Reglamento de la LCE
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Conforme dicha normativa, la ONCAE dispone de formularios de solicitud de inseripcién, segim el 4rea de
actividad en el que se solicita la inscripcién; dichos formularios deben ser acompafiados con la
documentacién acreditativa a la informacién manifestada por el solicitante®. Los forrnularios, dreas de
actividad, requisitos y rubros de inscripcion son de acceso piblico a través del sitio
http://www.oncae.gob.hn; adicionalmente 1la ONCAE ha puesto a disposicién de los interesados varias
herramientas que brindan informacién sobre el estado de las solicitudes, requerimientos y estados del
tramite. Mediante estas herramientas puede ser consultados los tramites iniciados por la persona juridica
“Estudios en Infraestructura Consultores, S.A.” con RTN: 08019018999818 y que se detallan a
contmuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de solicitudes de inscripcion presentadas a ln ONCAE’

Expediente Fecha y Tipo de Rubro en Area de Apoderade | Representante
Hora de Persona el que especialidad Legal Legal de la
Ingreso Juridica bajo solicita en la que Persona
la que solicita | inscripeién solicita Juridica
la inscripeion inscripcién
23696 08/03/2018 Sociedad Consultorfa | Supervisién Noe Nifiez? | Angel Baide
04:14:28 mercantil de proyectos, | Nufiez, Camet | Valiadares'?
p-m extranjera obras ¥ del Colegio de
incorporada al construccidn. | Abogados N°
Registro 1781
Publico de
Honduras®
26428 18/03/2019 Sociedad Consultoria | Supervisién Nohelia Noe"l
03:00:05 mercantil de proyectos, Rosidel Algjandro
p.m, extranjera obras y Nufiez Licona Fonseca
incorporada al construccidn. Colegio de Martinez
Registro Abogados
Pablico de 711512
Comercio de
Honduras!!
26908 05/07/2019 Sociedad Consultoria | Supervisién Nohelia Noe'8|
12:12:30 mercantil de proyectos, Rosidel Alejandro
p.m. extranjera obras ¥ | Nufiez Licona Fonseca
incorporada al construccion. Colegio de Martinez
Registro Abogados
Pablico de 711513
Comercio de
Honduras 14

& Art{eulo 61 del Reglamento de la LCE

7 Fuente: http://sice. honducompras.gob.hn/consultaProveedores/View/Default, aspx

& Folia 5 de los adjuntos que se acompafan
? Folio 2 de los adjuntes que se acompatian

10 Folio 4 de los adjuntos que se acompafian

11 Folio 245 de los adjuntos que se acompafian

12 Folio 160 de los adjuntos que se acompafian
13 Folio 245 de los adjuntos que se acompafian
4 Folio 426 de los adjuntos que se acompafian

15 Fplio 245 de los adjuntos que se acompafian
16 Folio 245 de los adjuntos que se acompafian
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Como se puede apreciar en el cuadro N° 1, la Empresa Estudios en Infraestructura Consultores, S.A. ha
realizado tres solicitudes de inscripcion en el registro de proveedores v contratistas del estado, sin una
resolucién favorable de inscripcion, debido a que no cumple con los requisitos establecidos en la LCE y su
Reglamento para tal proposito, como se detalla a continuacion.

Expediente 23696 (informacidn no incluida en la diapositiva antes descrita Y presentada a la opinicn
publica)

Esta solicitud fue presentada en fecha 8 de marzo de 2018, como una solicitud de inscripeién para una
empresa exfranjera incorporada al Registro Piblico de Comercio de Honduras'”, y por ende sujeta a las
disposiciones del cddigo de comercio y demas normas reglamentarias vigentes en el pais'®; se solicit6 el
registro para el drea de consultorfa, rubro supervisién de proyectos, obras y construccidn. Consta en el
requerimiento escrito'” incorporado en el expediente adjunto, que fue requerida la presentacién de los
documentos acreditativos de los datos manifestados en el formulario de inscripcién, tal como manda la Ley.

De manera especifica se solicité:
* Boleta de pago de ingresos (200.00), por emisién de constancias?®
* Balance general del ultimo ejercicio fiscal en el pais debidamente firmado y timbrado?'
* Informe anditado de los estados financieros o en su defecto declaracion de in gresos ante autoridad
competente??
#  Sello del notario en el certificado de autenticidad®

Dichos requerimientos fieron emitidos en fecha 11 de mayo de 20182* mediante correo electrénico al
apoderado legal en fecha 11 de mayo de 2018. Posterior a la fecha de notificacion de la ampliacion el
Apoderado Legal no completo el requerimiento quedando el expediente en abandono. Todas estds acciones
documentadas en el expediente que al efecto lleva esta oficina y del que se acompafia copia; esta
informacién todavia no se encuentra disponible en la plataforma de consulta piiblica, ya que en esa fecha
no se utilizaba el medio electrénico como difusién o comunicacién de requerimientos o estado de los
expedientes.

Expediente 26428 (mencionado en la diapositiva antes detallada)

Un afio después de la primera solicitud, la cual se registré bajo el niimero de expediente 26428 de fecha 18
de marzo de 2019; en este caso el solicitante inicia su tramite de como una solicitud de inscripeidn para una
empresa extranjera incorporada al Registro Publico de Comercio de Honduras®, y por ende sujeta a las
disposiciones del cédigo de comercio y demas normas reglamentarias vigentes en el pais®; se solicito el
registro para el 4rea de consultoria, rubro supervisién de proyectos, obras y construccion.. Con base en los
requisitos establecidos de Ley se le solicita la acreditacion documental de los si guientes datos manifestados
en el formulario de solicitud:

17 Folio 105

18 Articulo 2, 308 del Codigo de Comercio

19 Folio 156

20 Decreto Legislativo 17-2010

21 Articulo 60 numeral b del Reglamento de la LCE; Decreto Legislative 189-2004
22 Articulo 60 numeral b del Reglamento de la LCF; Decreto Legislativo 189-2004
23 Decreto Legislativo 353-2005

24 Folio 156

25 Folio 105 _
26 Artfculo 2, 308 del Codigo de Comercio )

” N
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El examen previo de documentos refleja incongruencias entre las firmas del solicitante, nombre de varios
documentos y poder de representacién. En fecha 28 de marzo de 2019 mediante requerimiento ntimero
3791 el cual se refleja en la plataforma donde se solicitaba lo siguiente: Aclarar con documento y evidencia
cual es el representante legal vigente y con las facultades correspondientes, en vista que aparecen los
sefiores Noel Alejandro Fonseca Martinez y Angel Baide Valladares (representante indicado en la primera
solicitud.

Una vez recibida la subsanacion del requerimiento nimero 3791, se contintta el proceso de analisis del
expediente. IdentificAndose que la empresa manifiesta su imposibilidad de presentar los estados financieros
auditados conforme lo estable el Reglamento de la LCEY, debido a que inici6 sus operaciones comerciales
y contables en el afio 2018; por lo anterior en fecha 23 de mayo de 2019 se realiz6 el segundo requerimiento
mirmero 4271 el cual se reflcja en la plataforma y se solicitaba lo siguiente: Se solicita la subsanacién de los
estados financieros auditados o en su defecto la declaracién en el Servicio de Administracién de Rentas del
titimo ejercicio fiscal que acreditase lo indicado en el expediente. En esa misma fecha 23 de mayo de 2019
se complementa mediante requerimiento niimero 4272, la acreditacién de datos los cuales se reflejan en la
plataforma y se solicitaba lo siguiente: Acreditacién de la autorizacion para operar en direccion completa
del establecimiento, conforme a lo establecido en el Reglamento de la LCE®. En fecha 27 de mayo de ese
afio se recibio la documentacion solicitada de forma incompleta, por lo que se procedié a cerrar el
expediente. Apareciendo en el sistema como Anulado. Todas estés acciones documentadas en el expediente
que al efecto lleva esta oficina y del que se acompafia copia.

Expediente 26908 (no mencionado en la diapositiva antes descrita)

Nuevamenie ingresé otra solicitud en fecha 5 de julio de 2019 bajo el ntimero de expediente 26908,
aduciendo que se habfa presentado los documentos en los anteriores expedientes; completando el
requerimiento del expediente anterior en fecha 02 de agosto de 2019. Debido al cambio de plataforma de
honducomprasl al honducompras2 para implementar la inscripeién electrénica en el registro de
proveedores y contratistas del Estado seglin la circular lo se requiere en la circular 028-2019: este
expediente no fue asignado a analisis por no cumplir con Ja presentacién electrénica en la nueva plataforma
HonduCompras 2, requisito esencial para la inscripcion y participacién en los procesos de contratacion, La
carga de documentos en la plataforma electronica constituye el expediente tinico para el proveedor y que
ahora es de acceso piiblico a todas las instituciones del Estado. Dicho proceso es responsabilidad del
Apoderado Legal o Representante Legal, tal como lo indican los manuales publicados en nuestro sitio
oficial, una vez que ha creado su expediente digital, el interesado procede a generar una cita de certificacion
la cual es notificada mediante ¢] sistema al personal de ONCAE. Se adjunta la copia de las citas generadas
mediante ¢l rtn de la empresa en nuestro sistema?®.

Que ONCAE tiene responsabilidad en la preparacion y adjudicacion de contratos que se realizan en el
dmbito de la LCE.

La finalidad del Registro de Proveedores del Estado®® que puede resumirse en el de concentrar y facilitar
informacién sobre los interesados en contratar con el Estado; siendo responsabilidad exclusiva de los
rganos responsables de la contratacion, la preparacion, adjudicacion, ejecucion y liquidacién de los
contratos’!,

27 Articulo 60 numeral b y Artfeulo 33 numeral b del Reglamento de la LCE
2 Articulo 60 numeral f, del Reglamento de la LCE

2 Folin 523 al 526

¥ Artfculo 34 de la LCE y Articulo 54 del Reglamento

31 Articulo 32 de la LCE
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Diapositiva 2: “Antes de la firma del
. contrato ENEE y EEH pactan que el estudio
et : BTN W ‘ del VAD tenia que calcular estos honorarios
y la ONCAE no ha completado este
proceso”.

No se identifica en la diapositiva el sustento
a la aseveracion.

Aclaracidn al texto expresado en la diapositiva 2:
El texto presentado en la diapositiva puede prestarse a la siguiente interpretacion:

8. La ONCAE no tiene ninguna participacién en los procesos de contratacidn realizados por la ENEE u otro
drgano responsable de la contratacidn
Ver aclaracion niimero 6.

9. El oferente, que segin el informe de ASJ fue adjudicado en el proceso de contratacién, no presentd a la
ONCAE su solicitud de inscripcion 24 horas antes de la presentacion de su oferta.
La consulta piblica al sistema “Honducompras”, en cuanto a la publicacién del proceso de consultoria en
referencia, permite observar que la ENEE no ha actualizado los datos relativos a la recepcién de oferta,
participantes y adjudicacién del contrato ya que el mismo se encuentra en la ctapa de aclaraciones. Por lo que
no existen evidencia de los resuitados de la apertura, participantes, evaluacién, recomendaci6n y adjudicacion.
Tomando en consideracién lo establecido en la LCE, relacionado a la admisibilidad de ofertas, y la fecha de
presentacién de las solicitudes de inscripcion, es relevante conocer a través del sistema nacional de
contrataciones “Honducompras”, 1a fecha de presentacion de ofertas como se muestra a través de la siguiente
imagen:

Imagen N° 1: Resumen del Proceso “Contratacidn de los Servicios de Consultoria para el Estudio del Valor
Agregado de Distribucion VAD” 2

“LONCAE [HonduCompras -2 |-
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32 Fuente: http://sicc.honducompras.gob.hn/consultaProveedores/View/Default.aspx

OFICIC ONCAE-DIR-532-2020

Centro Civico Gubernamental, Bulevar Fuerzas :
o fo. gob.hy 504 -
O Armadas, contiguo a Chiminike @ InfersnEE mseagga hn e“ ) 2230-65




PPy ONCAE

* ok h o ox ‘ .
* SECRETARIA DE COUAMNACIIN
) - 3 - 5 o 5 ?
Direccién Prostdencial do Transparencts, BEi 0 DE LA GEMERAL DA GORIERNO OFICINA NORMATIVA DE CONTRATACIGH
Modernizacion ¥ Relorna del Estado BEPUBLICA DE HOMBURAS ¢ ADGUISICIONES DEL ESYADRG

10.

11.

La informacién y documentos publicos difundidos en el sistema “Honducompras”, permiten suponer que la
presentacion de ofertas fue el 28 de agosto del afio 2017; 7 meses antes de que la persona juridica antes referida
realizara la primera solicitud de inscripcién; por lo que al momento de la presentacion, evaluacion y
recomendacion, de existir una oferta de la persona juridica “Estudios en Infraestructura Consultores, S.A.”
con RTN: 08619018999818; esta no seria admisible. También es importante hacer notar, que no existe evidencia
en el sistema “Honducompras”, del proceso de precalificacion al que hace referencia el Articulo 21 numeral C
de la Ley General de Industria Eléctrica.

Una oferta presentada por un oferente que no ha solicitade su inscripcion con 24 horas de anticipacion al
registro de proveedores y contratistas del Estado no es admisible.
Ver aclaracién ntimero 3.

LA resolucidn de inscripcidn en el registro de proveedores y contratistas administrado por la ONCAE, no es
un resultado secuencial posterior a un proceso de adjudicacién de contrato en el dmbito de la LCE; por lo
que es responsabilidad del organo responsable de la contratacion asegurarse que el oferente cumple con los
requisitos establecidos en la norma previo a resolver la adjudicacicén.

Ver aclaracidn nimero 3,

Imagen 1: En la presentacion privada, del informe,
realizada a través de reunion virtual el Sefior Kurt
Alan Ver Beek, Vicepresidente de ASI escribio:
“Asi es... y ONCAE detuvo el estudio por mas de
2 afios™.

No se identifica en la diapositiva el sustento de la
aseveracion.

Aclaracién al texto expresado en la imagen I:

12,

Existe una aseveracion expresa sobre participacién directa de ln ONCAE en un proceso de contratacién
gestionado por In ENEF.
Ver aclaracidnes 2, 3,4y 9.

Conclusiones:

1. Al afirmar en la presentacién del informe no se contraté una consultoria porque ONCAE no inscribié en el
Registro de Proveedores y Contratistas del Estado a la empresa consultora, es importante mencionar que la
LCE establece claramente que la Oficina Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado es un
organo rector de la contratacién publica; por lo tanto, la misma Ley en su articulo 32 indica lo siguiente:
Organos responsables. La preparacion, adjudicacién, ejecucién y liquidacién de los contratos se
desarrollard bajo la direcciéon del érgano responsable de la contratacién, sin perjuicio de la
participacién que por ley tengan otros organismos del Estado.

2. Al afirmar que la ONCAE es responsable directa en la posible demanda, es un término erréneo en virtud

que desde la planificacién hasta el cierre del contrato es exclusivamente responsabilidad del 6rgano
coniratante, en este caso de la ENEE.
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3. La afirmacién de que ONCAE detuvo la firma de un contrato por dos afios, es inexacta y no se apega al

marco regulatorio vigente.

Sin mas que agregar, me despido de usted con mis muesgi -. ddconsideracion y estima.

Ce:

Cc:
Cc:
Cc.
Cc:
Cc

farm.
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Jenn \ﬁfr Qe
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L.a veracidad del presente documento puede ser veyificado en htip://oncae. EOEME& 3{5 9@“&1@‘“
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