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DIRECCION PRESIDENCIAL DE TRANSPARENCIA,
MODERNIZACION Y GOBIERNO DIGITAL, DPTMGD

ot NCAE
SECRETARIA DE COURDINATION y

R i GENERAL DE GOBILRNO
REFUBLICA DF HONDURAS HONDURAS COMPRA BIEN

Tegucigalpa, M.D.C. 19 de octubre de 2020

OFICIO ONCAE-DIR-1252-2020
Licenciado Referencia: Oficio 350-DEGT/DE-2020
Carlos Pérez Avilez
Director de Adquisiciones
Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH)
Su oficina

Estimado Licenciado Pérez:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al Oficio 350-DEGT/DE-2020, remitido por la Doctora Patricia Herndndez
Cafladas, Directora Ejecutiva de Gestién de Tecnologfa UNAH, incluido en el ticket interno 8779, en respuesta al OFICIO
ONCAE-DIR-835-2020 en el cual manifiesta la necesidad de adquirir la Licencia de software de Adobe Sign Enterprice por
transacciones for Education con detalle y de los beneficios a los usuarios y asi poder justificar la compra.

En cumplimiento del Articulo 44, numeral g del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado, la Oficina Normativa
de Contratacién y Adquisiciones del Estado (ONCAE) mantiene activos los accesos de todas las instituciones que se
encuentran trabajando con la emergencia COVID-19 y que cuentan con autorizacién de compra o estdn comprendidas
dentro de las excepciones determinadas por la normativa vigente. Es importante mencionar que la autorizacién de los
procesos de contratacién corresponde exclusivamente a los 6rganos responsables de la contratacién, asi como la
fiscalizacidn del gasto publico ocasionado por una contratacién corresponde a la auditorfa interna, sin perjuicio de las
funciones de control presupuestario que corresponden a SEFIN. Por lo anterior y salvo mejor criterio de la SEFIN, la
auditorfa interna de la institucion o autoridad competente, la ONCAE con base en las atribuciones de ente técnico y asesor
del Estado en materia de contrataciones, establecida en la Ley de Contratacién del Estado, emite las siguientes
recomendaciones especificas a la UNAH:

Marco regulatorio:
® Leyde Contratacion del Estado y su Reglamento
® Leyde Compras Eficientes y Transparentes, a Través de Medios Electrénicos
® Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
® Leyde Disposiciones Generales del Presupuesto y su Reglamento
® Ley Orgdnica del Presupuesto y su Reglamento

PCM-020-2020, Articulo 1, Con el propésito de mantener una disciplina presupuestaria acorde con la Ley Orgénica
del Presupuesto y con las metas establecidas en la Ley de Responsabilidad Fiscal se instruye a la Secretaria de
Estado en el Despacho de Finanzas a aplicar en todas las Instituciones del Sector Pdblico No Financiero una
reduccion en sus presupuestos que le permita obtener al menos el 2% del total del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la RepUblica para el ejercicio fiscal vigente. Se excluye de esta reduccién a los servicios de
salud, educacion, energia, seguridad y defensa

Circular N° 003-DGP-2020 emitida el 23 de marzo por la Secretaria de Finanzas, mediante la cual se ha limitado la
ejecucion presupuestaria, lo que incluye compromisos financieros derivados de adjudicaciones para procesos de
contratacién en curso o por realizar; a excepcién de aquellos gastos con relacién directa a la emergencia, salarios
y aportes patronales, alquileres, servicios profesionales, incluyendo los gestores descentralizados, servicios
publicos, transferencia a instituciones descentralizadas y a municipalidades, servicios subrogados como aseo y
vigilancia, asi como el pago de licenciamiento de base de datos y aplicaciones criticas para el Estado. Por esta
misma via la Secretarfa de Finanzas ordena a todas las instituciones que no estan trabajando directamente con la
atencion de la emergencia del Corona Virus Covid-19, la suspensién o cancelacién de cualquier proceso de compra
que no tenga relacién directa con la atencién de la emergencia, salvo los relacionados con la salvaguarda de los
bienes e instalaciones publicas.
® Circular No. CGG-537-2020, del 15 de mayo del 2020 emitida por Secretaria de Estado por Ley Coordinacién General
de Gobierno con los Lineamientos para ajuste de la planificacién de los procesos de compras y contrataciones
incluidos en el Plan Anual de Compras y Contrataciones 2020 (PACC 2020), en atencién a contencién del gasto
realizado por SEFIN en el marco de la emergencia sanitaria por COVID-19.
® Circular N° DGIP-003-2020, emitida el 31 de marzo del 2020 por la Secretaria de Finanzas ordena, a todas las
instituciones ejecutoras de programas y proyectos de inversién, restringir todas las nuevas contrataciones talg
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combatir la emergencia decretada. Se restringe la compra y arrendamiento de vehiculos, arrendamiento de
nuevos inmuebles a las instituciones del sector publico no financiero, excepto en los casos que los recursos
provengan de financiamiento externo; excepto para los servicios vinculados a salud, educacidn, seguridad y
defensa. ‘

Andlisis:

e  ElDecreto No. 24-2020, publicado en La Gaceta No. 35,217 presentado en el oficio no ampara la adquisicién de la
Licencia de software de Adobe Sign Enterprice por transacciones for Education ya que este decreto establece
acciones relacionadas solamente con el Instituto Nacional de la Mujer (INAM).

e El articulo 80 del Reglamento de la Ley de Contratacin del Estado (RLCE) establece los requisitos minimos que
deberan reunir los requerimientos de compra de suministros, que deben ser identificados por las unidades
administrativas requirentes segtin articulo 79; estos requisitos son la descripcién del bien, especificaciones técnicas,
necesidad a satisfacer con el suministro, estimacion del costo de los bienes o servicios, plazo en que se requiere el
suministro, codificacién contable y demds datos que se estimen necesarios.

En el oficio de referencia la Directora Ejecutiva de Gestién de Tecnologia expone los beneficios de utilizar la firma
electrénica para los usuarios de este software.

e Enel OFICIO ONCAE-DIR-835-2020 la ONCAE dio respuesta al Oficio DC-J-P-014-2020 de la UNAH, mediante el ticket
8070, relativo a la continuidad de este proceso emitiendo las recomendaciones correspondientes las cuales reitera
en este oficio.

Recomendacion:

* Reiterar |las recomendaciones de la ONCAE en el OFICIO ONCAE-DIR-835-2020:

¢ Cumplir con lo establecido en la circular N° DGIP-003-2020 y el PCM-020-2020 en cuanto a la reprogramacién
fisica y financiera de sus objetivos, resultados y metas ajustando su presupuesto, Plan Operativo y Plan Anual
de Compras y Contrataciones.

° Previo al inicio del proceso de contratacién descrito en la Tabla 1 es necesario que esté incluido en el PACC con
la descripcién especifica detallada en la Tabla y cumplir con la respectiva publicacién en HonduCompras. Para la
modificacién del PACC estd establecida la CIRCULAR N°CGG-537-2020 del 15 de mayo del 2020 emitida por
Secretaria de Estado por Ley Coordinacién General de Gobierno.

® Documentar en el expediente administrativo del proceso de contratacién de la Tabla 1 el alcance de la
contratacion con la descripcion de los bienes a adquirir y sus especificaciones técnicas, la necesidad a satisfacer
con detalle de los beneficiarios o usuarios de los bienes a adquirir y su justificacién, el fundamento legal de Ia
contratacion, en acatamiento al articulo 80 del RLCE, el cumplimiento de las recomendaciones antes indicadas y
proceder con la publicacion del proceso.

La presente recomendacién se emite en el marco de la Ley de Contratacién del Estado en el articulo 32, primer parrafo
establece; Los 6rganos son responsables de la preparacién, adjudicacién, ejecucién y liquidacién de los contratos se
desarrollara bajo la direccién del érgano responsable de la contratacién, sin perjuicio de la participacién que por ley
tengan otros organismos del Estado.

La veracidad del presente documento puede ser verificada en el siguiente enlace: http://oncae.gob.hn/covid19/covid19-
recomendaciones

Sin otro particular al que referirme, me suscribo y aprovecho la oportunidad para expresarle nuestras muestras de
consideracion y respeto.

Atentamente,
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Dr. Francisco Herrera Alvarado / Rector de la Universidad Nacional Auténoma de Hondurasg:sﬁ
Dra. Patricia Hernandez Cafiadas / Directora Ejecutiva de Gestién de Tecnologia UNAH

Ing. Carlos Madero / Secretario Coordinador General de Gobierno

Lic. Rocio Tébora / Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas

Lic. Juan José Pineda / Magistrado presidente del Tribunal Superior de Cuentas

Lic. Hermes Omar Moncada / Comisionado Presidente Instituto de Acceso a la Informacién Pdablica

Lic. Mario Antonio Andino / Gerente Administrativo de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras

Lic. Carlos Roberto Pérez Avilés / Director de Adquisiciones Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH)
Archivo
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Oficio 350-DEGT/DE-2020
29 de julio

Ingeniera

Sofia Romero
Directora de ONCAE
Su oficina.

Estimada Directora Romero:

Sirva la presente para enviarle un cordial saludo y desearle éxitos en sus labores
cotidianas.

En respuesta al OFICIO ONCAE-DIR-835-2020 recibido del 26 de julio del presente
afo en donde recomiendan que se especifique la necesidad de adquirir La Licencia
de software de Adobe Sign Enterprice por transacciones for Education con
detalle y de los beneficios a los usuarios y asi poder justificar la compra.

Porla antes expuesto manifestamos que adquirir el licenciamiento mencionando es
de suma importancia ya que se lograria mantener de manera eficiente los flujos
administrativos y gerenciales de la UNAH, y asi poder seguir cumpliendo con los
tramites académicos, legales y de investigacién de la institucion y dar un paso firme
en la transformacién digital de la universidad y amparandonos en la publicacion de =
‘LA GACETA” DIARIO OFICIAL DE LA REPUBLICA DE HONDURAS (NO.35,217)
en el Decreto No. 24-2020 para la simplificacién administrativa en la implementacion
de mecanismos de comercio electrénico y la firma electrénica y asi poder hacer

frente a las necesidades administrativas ante la Crisis Sanitaria Nacional debido al
CoviD-19.

Los beneficios de utilizar la firma electrénica para los usuarios:

* Se evitan desplazamientos y colas de las personas involucradas en los
procesos de firma

* Los documentos firmados pueden recogerse y archivarse en formato digital,
sin tener que trasladarse nunca al papel
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* La distancia deja de ser un problema, por lo que cualquier documento
quedara firmado por todas las partes, mucho mas rapidamente, y de forma
mas eficiente que si se firmara a mano

Al quedar archivados en formato digital, su posterior localizacion también es

mucho mas fécil y rapida, gracias a las herramientas informaticas de
blusqueda

* Esuna tecnologia mas segura que la firma manuscrita, por lo que suplantar
una identidad resulta mucho mas complejo

* Ahorros de costes tangibles, evitando envios, o reduciendo el consumo de
tinta y papel.

Ya que Adobe Sign, es una solucién de Adobe Document Cloud, es un senvicio para
firmar electrénicamente basado en la nube de nivel empresarial que le permite
sustituir los procesos de firma en papel por flujos de trabajo de firma electrénica
completamente automatizados. Con ellos, puede enviar, firmar y gestionar los
procesos de firma facilmente mediante un explorador o un dispositivo mévil, ademas
de realizar un seguimiento. Ademas, puede utilizar las APl y las integraciones
preconfiguradas para incluir flujos de trabajo de firma electrénica en sus
aplicaciones y sistemas de registro empresariales.

Por todo lo anterior agradeceremos su colaboracion al presente.

Atentamente.
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