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DIRECCION PRESIDENCIAL DE TRANSPARENCIA,
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| SECRETARIA DE COORDENATION

GENERAL DE GOBIERNO

HONDURAS COMPRA BIEN
Tegucigalpa, M.D.C. 15 de octubre de 2020

OFICIO ONCAE-DIR-1196-2020
Referencia: S.G. OFICIO N 355-09-2020

Abogada

Perla Flores Maradiaga
Secretaria General

Secretaria de Defensa Nacional
Su oficina

Estimada Abogada Flores:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencion a su solicitud via 5.G. OFICIO N 355-09-2020, con el propdsito de solicitar
la recomendacién de esta Oficina, sobre la ejecucion de los procesos incluidos en al Plan Anual de Adquisiciones PACC del
afio 2020.

En cumplimiento del Articulo 44, numeral g del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado, la Oficina Normativa de
Contratacion y Adquisiciones del Estado (ONCAE) mantiene activos los accesos de todas las instituciones que se
encuentran trabajando con la emergencia COVID-19 y que cuentan con autorizacién de compra o estan comprendidas
dentro de las excepciones determinadas por la normativa vigente. Es importante mencionar que la autorizacién de los
procesos de contratacién corresponde exclusivamente a los érganos responsables de la contratacién, asi como la
fiscalizacién del gasto publico ocasionado por una contratacién corresponde a la auditoria interna, sin perjuicio de las
funciones de control presupuestario que corresponden a SEFIN. Por lo anterior y salvo mejor criterio de la SEFIN, la
auditoria interna de la institucién o autoridad competente, la ONCAE con base en las atribuciones de ente técnico y asesor
del Estado en materia de contrataciones, establecida en la Ley de Contratacién del Estado, emite las siguientes
recomendaciones especificas para la Secretaria de Defensa Nacional:

Marco Regulatorio:

® Ley de Contratacién del Estado y su Reglamento

® Ley de Compras Eficientes y Transparentes, a Través de Medios Electrénicos
® Leyde Transparenciay Acceso a la Informacidn Publica

®  Ley de Disposiciones Generales del Presupuesto y su Reglamento

® Ley Orgénica del Presupuesto y su Reglamento

°  PCM-020-2020, Articulo 1, Con el propésito de mantener una disciplina presupuestaria acorde con la Ley

Organica del Presupuesto y con las metas establecidas en la Ley de Responsabilidad Fiscal se instruye a la
Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas a aplicar en todas las Instituciones del Sector Publico No
Financiero una reduccién en sus presupuestos que le permita obtener al menos el 2% del total del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica para el ejercicio fiscal vigente. Se excluye de esta reduccién a los
servicios de salud, educacion, energia, seguridad y defensa.
Circular N° 003-DGP-2020 emitida el 23 de marzo por la Secretaria de Finanzas, mediante la cual se ha limitado
la ejecucién presupuestaria, lo que incluye compromisos financieros derivados de adjudicaciones para
procesos de contratacién en curso o por realizar; a excepcién de aquellos gastos con relacién directa a la
emergencia, salarios y aportes patronales, alquileres, servicios profesionales, incluyendo los gestores
descentralizados, servicios publicos, transferencia a instituciones descentralizadas y a municipalidades, servicios
subrogados como aseo y vigilancia, asi como el pago de licenciamiento de base de datos y aplicaciones criticas
para el Estado. Por esta misma via la Secretaria de Finanzas ordena, a todas las instituciones que no estan
trabajando directamente con la atencién de la emergencia del Corona Virus Covid-19, la suspensién o
cancelacion de cualquier proceso de compra que no tenga relacién directa con la atencién de la emergencia,
salvo los relacionados con la salvaguarda de los bienes e instalaciones publicas.

e Circular N° DGIP-003-2020, emitida el 31 de marzo del 2020 por la Secretaria de Finanzas ordena, a todas las
instituciones ejecutoras de programas y proyectos de inversion, restringir todas las nuevas contrataciones tales "\
como servicios de consultoria, estudios, investigaciones y andlisis, [...], exceptuando los que se adquieran pgj;’ic:i
combatir la emergencia decretada. Se restringe la compra y arrendamiento de vehiculos, arrendamipnfp
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nuevos inmuebles a las instituciones del sector publico no financiero, excepto en los casos que los recursos
provengan de financiamiento externo; excepto para los servicios vinculados a salud, educacién, seguridad y
defensa.

e Circular No. CGG-537-2020, del 15 de mayo del 2020 emitida por Secretaria de Estado por Ley Coordinacién
General de Gobierno con los Lineamientos para ajuste de la planificacién de los procesos de compras y
contrataciones incluidos en el Plan Anual de Compras y Contrataciones 2020 (PACC 2020), en atencién a
contenci6n del gasto realizado por SEFIN en el marco de la emergencia sanitaria por COVID-19.

Andlisis:

e Que la Secretaria de Defensa Nacional, se encuentra dentro de las instituciones exceptuadas de cancelar o
suspender sus procesos de compras, segun circular-003-DGP-2020 por los servicios publicos que presta.

e Elultimo PACC publicado por la Secretaria de Defensa en Honducompras2, corresponde a la versién 3, dltima
modificacién del 24 de agosto del afio 2020, por un monto total de L. 363,624,732.00, el cual contiene un total
de 1,150 procesos de contratacién, de los cuales, 326 son compras por catdlogo electrénico por un monto de
L. 43,883,545.00, se incluyen 795 compras menores por un monto de L. 79,178,984.00, 7 de contratacién
directa por un monto de L. 845,000.00, 7 licitaciones privadas por un monto de L. 3,375,180.00 y 15 licitaciones
publicas por un monto de L. 236,342,023.00

e  Deltotal de 795 procesos de compra menor programados para el afio 2020, se programaron para ejecutar de
enero a septiembre 719 procesos, de los cuales se han publicado 22 procesos de compra menor en
Honducompras2 y 12 procesos de compra menor en Honducompras 1 incluyendo uno fracasado, para hacer
un total de 33 procesos efectivos, lo cual indica que hay una diferencia de 686 procesos programados y hasta
ahora no ejecutados con lo que se concluye que debe verificarse si seran reprogramados considerando si es
posible su ejecucidn en los meses de octubre a diciembre.

e Delos 12 procesos de compra menor publicados en Honducompras1 se encuentran 5 en etapa de elaboracién,
lo cual nos indica que no fueron aprobados pero tampoco se complet$ la publicacion, considerando que fueron
iniciados en enero y febrero no se ha cumplido con la publicacién en tiempo y forma, 2 procesos se encuentran
en etapa de recepcién de ofertas con fecha de inicio en enero, lo cual indica que no se cumplid con la
publicacién en tiempo y forma ya que un proceso de compra menor debe realizarse entre 3 y 10 dias, un
proceso fue fracasado y 3 fueron adjudicados.

e  De los 7 procesos de contratacion programados para ejecutar por licitacién privada estdn programados con
mes estimado de firma de contrato en los meses de enero a junio, sin embargo, en Honducompras1 no se ha
iniciado la publicacién de ninglin proceso de licitacién privada, por lo que requiere una revision y ajuste de la
programacion.

e En el caso de las compras por catélogo electrénico, tomando la unidad ejecutora 09- ESTADO MAYOR
CONJUNTO DIRECCION Y COORDINACION, se programé que de enero a septiembre en llantas se invertirfan L.
9,993,160.00 lo cual deberia estar ajustado a su presupuesto, sin embargo, segin las Srdenes de compra
registradas en catalogo electrénico se tienen pagos en llantas por un monto de L. 954,707.00 con lo cual lo
ejecutado estd bastante alejado de lo programado lo que afecta la disponibilidad presupuestaria cuando esta
reservando recursos para compras gue no sera posible realizar y no se realiza una reprogramacién para ajustar
su presupuesto, volviendo ineficiente la ejecucién financiera.

e  Segln publicacién en HonduCompras se encuentra publicado en estado de recepcion de ofertas el proceso
LPN-003-2020-SND LICITACION PUBLICA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO ANEXO AL EDIFICIO PEDAGOGICO DE
LA UNIVERSIDAD DE DEFENSA DE HONDURAS, el cual no se encuentra programado en el PACC ya que para la
ejecucion de la Unidad Ejecutora de Universidad de Defensa, solo est4 programada una licitacidn publica para
firma de contrato estimada el mes de noviembre denominada GC-UDH CONTRATACION DE EMPRESA
CONSTRUCTORA PARA EL PROYECTO DE CONSTRUCCION DE LA BIBLIOTECA.

e Es necesario clasificar como consultoria el proceso de licitacién plblica GC-UNIDAD CENTRAL-GERENCIA
ADMINISTRATIVA- CONTRATACION DE EMPRESA QUE BRINDE CURSOS Y CAPACITACIONES PARA EL PERSONAL
ASIGNADO A ESTA, con lo cual corresponde realizar un concurso ajustado a las disposiciones de presupuesto.

e Enelcaso dela programacién en el PACC de la licitacién publica para la adquisicién de equipo especializado de
resonancia magnética con un costo estimado de L.20,000,000.00 y fecha probable de firma de contrato agosto
de 2020, aun no se ha iniciado, analizar si se realizara, siendo recomendable iniciar con tiempo contar con
estudios previos como establece la LCE articulo 23, como ser estudio de mercado que permita una estimacion
adecuada, consideracién de acondicionamiento de &rea fisica, cumplimiento adecuado de la necesidad, de
forma que durante la ejecucién no se tenga que afectar el presupuesto con ajustes de dltima hora.

e Es necesario clasificar como consultoria el proceso licitacién privada GC-UNIDAD CENTRAL- DERECH@S
HUMANOS Y EQUIDAD DE GENERO ADQUISICION DE SERVICIOS DE CAPACITACION CURSOS PARA EL PERS@N’
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ASIGNADO EN ESTA UNIDAD, con lo cual corresponde realizarlo mediante concurso y ajustado a las
disposiciones de presupuesto.

e  El proceso GC-UNIDAD CENTRAL-GERENCIA ADMINISTRATIVA-ADQUISICION DE ESTANTES PARA ARCHIVO DE
DOCUMENTACION Y PRODUCTOS DE BODEGA por un monto de L. 11,000,000.00 se encuentra programado
para ejecutar como una compra menor lo cual no procede conforme a las disposiciones de presupuesto.

e  Se programan dos procesos iguales fraccionados para abril y julio denominado GC-FA SISTEMA EDUCATIVO
ADQUISIONES DE ELEMENTOS DE LIMPIEZA Y ASEO PERSONAL con montos iguales de L. 2,113,125.00 para
realizar dos compras menores, lo cual ademds de que no corresponde a compra menor se encuentra
fraccionado lo cual prohibe la LCE articulo 25.

®  Enelcaso de la Unidad Ejecutora Estado Mayor Conjunto tiene compras por catalogo para todo el afio por un
total de L. 10,804,856.00, sin embargo, solo con una compra que no esta incluida en el PACC se invirtieron L.
7,002,384.68 en la compra de 4 unidades de VENTILADOR PEDIATRICO PULMONAR DE ALTA ESPECIALIDAD
PARA PLACIENTE PEDIATRICO Y ADULTO, lo cual hace que si el presupuesto no ha variado deba modificarse el
PACC para ajustarlo al presupuesto e incluir dicha compra.

Recomendacidn:

Con base en la informacién presentada por la institucién se recomienda, salvo mejor criterio de SEFIN, la auditoria
interna de la institucion o autoridad competente:

e Elandlisis anterior es una muestra de las dificultades que presenta el PACC y la evidencia de que es necesario
ajustarlo, sin embargo, la Secretaria de Defensa que conoce mejor sus necesidades deberd hacer una
revision completa y ajustar el PACC al presupuesto, necesidades y la realidad en cuanto a lo que es posible
ejecutar.

e Previo al inicio de cada proceso en necesario que estén incluidos en el PACC con la descripcion especifica
necesaria y cumplir con la respectiva publicaciéon en HonduCompras

e  Publicar en el sistema HonduCompras los procesos de compras y contrataciones en tiempo y forma de
acuerdo y en cumplimiento con la normativa vigente.

e Se han emitido durante el periodo de emergencia 10 oficios de recomendacién a SEDENA, sobre procesos de
contratacién pendientes de ejecutar, en los cuales se incluye la recomendacién de incluir en el PACC.

e  Evitar el fraccionamiento de los procesos, mismo que prohibe la LCE articulo 25.

e  Previoalarevision de los procesos a ejecutar por parte de la ONCAE, es necesario que la Secretaria de Defensa
realice el ajuste del PACC y su publicacién, programando los procesos de contratacién de manera que se
incluyan los ejecutados y los que seria posible iniciar en los Gltimos 3 meses del presente afio 2020, los cuales
se deben ajustar al presupuesto vigente.

La presente recomendacion se emite en el marco de la Ley de Contratacién del Estado en el articulo 32, primer parrafo
establece; Los érganos son responsables de la preparacién, adjudicacidn, ejecucién y liquidacion de los contratos se
desarrollard bajo la direccién del drgano responsable de la contratacidn, sin perjuicio de la participacién que por ley
tengan otros organismos del Estado.

La veracidad de este documento puede ser verificado en el siguiente enlace:
http://oncae.gob.hn/covid19/covid19-recomendaciones

Sin otro particular al que referirme, me suscribo y aprovecho la oportunidad para expresarle nuestras muestras de
consideracién y respeto.
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Atentamente,

Cc; Gral. Fredy Santiago Diaz/Secretario de Estado en el Despacho de Secretaria de Defensa Nacional

Cc: Abog. Roxana Yamileth Veldsquez Arias / Gerente Administrativo Secretaria de Defensa Nacional

Cc: Msc. Martha Doblado, Secretaria de Estado en el Despacho de Coordinacién General de Gobierno por Ley
Cc: Lic. Marco Midence, Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas

Cc: Lic. Juan José Pineda, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Cuentas

Cc: lic. Hermes Omar Moncada, Comisionado Presidente Instituto de Acceso a la Informacién Publica

Cc: Archivo
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Tegucigalpa, M.D.C., 28 de agosto de 2020

S.G. OFICIO No.355-09-2020

Ingeniera

Ingeniera Sofia Romero
Directora de ONCAE

Su Oficin

Distinguida Ingeniera Romero:

Me es grato saludarle de la manera mas cordial, deseandole los mejores para bienes
en sus funciones actuales.

De por medio de la presente, me es grato dirigirme a usted, en ocasidn de solicitarle
de no mediar inconveniente alguno, proporcionar a esta Secretaria de Estado, la
posicion de ONCAE en cuanto a la factibilidad de desarrollar los procedimientos de
contratacion segin la Ley de Contratacién del Estado, contenidos en el Plan
operativo anual y Plan de Adquisicidn y Compras programad para el afio 2020,

Sin otro particular me es grato suscribirme a usted, con muestra de consideracion y
respeto.

PRM/MC
archivo

Boulevard Juan Pablo I, Interseccién con calle Reptiblica de Corea, Edificio Centro Civico

Gubernamental, José Cecilio del Valle, Torre 2, Pisos 18 / 19, Tel. 504-2242-7950 Fax.504-
22427951 www.sedena.gob.hn

Tegucigalpa, Francisco Morazén, Honduras, Centro América
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